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Editorial

Transparencia y _
remuneraciones del séctor puiblico

st4 pronta a entrar en
vigencia el proximo 20
de abril la Ley sobre
Acceso a la
informacion Pablica,
cuya puesta en marcha ha exigido
un esfuerzo relevante de las dis-
tintas reparticiones piblicas para
dar cumplimiento a sus exigen-
cias. Este proceso no ha estado
exento de polémicas, como la sus-
citada por el alcance de la obliga-
cién de publicar las remuneracio-
nes de los funcionarios pliblicos.
Mas alla de la discusién for-
mal sobre el concepto de “remu-
neraciones”, Io que estd de por
medio es el espiritu con que se

des llamados a fiscalizar la ley
deben velar porque los ciudada-
nos cuenten con la informacion
para evaluar el desempenio de los
funcionarios y las reparticiones
estatales. Ese es el sentido mas
profunde de esta legislacién y la
razon que explica el apoyo una-
nime que tuvo su dictacién.

La ley establece la obligacién
de transparencia en dos formas,
Por una parte, esta la transparen-
da activa, que obliga a poner a
disposicién del publico -prinei-
palmente a través de la web-
informacion relevante de las
entidades piiblicas. Por otra esta
la transparencia pasiva, que obli-

bién bonos, vidticos o gastos de
Trepresentacion,

Desde un punto de vista for-
mal, puede entenderse el con-
cepto en forma restringida, por-
que [a Contralorfa General de la
Republica incluye como remune-
raciones sélo lo que corresponde
al sueldo bruto mis las asigna-
ciones permanentes, como las
profesionales, El criterio por
aplicar -seglin parece despren-
derse del reglamento publicado
el lunes pasado- serfa sélo un
poco mas amplio e incluiria las
asignaciones que se reciben en
forma habityal y permanente,
como las por funciones criticas o

Es importante que las autoridades encargadas de poner en préctica la Ley
sobre Acceso a la Informacion Pablica, particularmente el Consejo para la
Transparencia, procuren que se respete su texto y también su espiritu.

aplica esta ley, donde se requiere
llevar efectivamente a la practica
su finalidad de dar transparencia
a las actuaciones pablicas y supe-
1ar la cultura del secretismo que
ha existido en Chile. Se debe evi-
tar ocurrido con la legislacion
anterior, que por la via reglamen-
{aria transformé la reserva de la
informactén en regla general.

En el caso de las remunera-
ciones, como en el de muchos
otros que previsiblemente se sus-
citardn, los étganos y autorida-

ga a responder los requerimientos
de informacion que presenten los
ciudadanos.

En el caso de las remunera-
ciones, la ley obliga a los drganos
del Estado a publicar a través de
sitios electronicos “la planta del
persenal y el personal a contrata
¥ a honorarios, con las corres-
pondientes remuneraciones”. El
tema en discusion es si en este
concepto de remuneraciones
deben incluirse sélo los sueldos
brutos, o deben incluirse tam-

asociadas a la Alta Direceidn
Plblica.

in embargo, mirado
desde una perspectiva
general de la ley, no
resulta adecuado res-
tringir este concepto,
porque de lo que se trata es predi-
samente de conocer si los pagos
asociados a un cargo son corres-
pondidos con funciones efectivas,
para Jo cual se requiere conoccer

todos los recursos entregados y de
qué reparticiones provienen. Esta
es la interpretacion que mejor se
aviene con el espiritu de Ia ley,
que seifala que la informacion
deberd incorporarse en forma
“completa y actualizada”,

Es una mala sefial lo declara-
do por autoridades de gobierno
en orden a que se aplicarfa un
concepto mas bien restrictivo,
que excluye bonos y vidticos. Por
esta via se puede terminar por
debilitar el sentido de la ley y
transformarla en letra muerta,

Un ejemplo ilustrativo de este
peligro fue lo ocurrido con la
dieta parlamentaria: la Carta
Fundamental intentd limitarla a
Ia remuneracion de los ministros,
pero progresivamente se incre-
ment6 per la via de “asignacio-
nes”. Ello la lev a un monto sus-
tancialmente superior al limite
previsto, en términos tales que en
el afio 2003 se termind elevando et
suelde de los ministros al nivel de
la dieta de los parlamentarics.

La ciudadanfa ha apoyado con
interés el paso que significa esta
ley en términos de transparencia
y acceso a la informacion. Es
importante que las autoridades
encargadas de ponerla en pricti-
ca, particularmente el Consejo
para la Transparencia, procuren
que se respete no solo su texto,
sino también su espiritu.

En el caso de las
remuneraciones,
Como i1 otros que
se suscitaran, las
autoridades
responsables deben
velar porqgue los
ciudadanos
cuenten con la
informacién para
evaluar a los
funcionarios v las
reparticiones
estatales.



