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—En el diario

El Consejo se constituyd en octubre
= yya esta buscando el staff que hara
el trabajo permanente, porgue los
consejeros —salvo su presidente—
no son full time. Los primeros jui-
cios, que originardn los servicios %
que nieguen informacian, los espe- %

ran para junio o julio.

£
CARLA DayNEMANK

En abril comienza a funcionar el organismo que defendera la
transparencia en la administracion piiblica y el derecho a la informacion:

El Consejo para la
Transparencia revela las
claves de su mision

Dicen que aplicardn las drdsticas sanciones que contempla la ley para quienes incumplan con la

entrega de informacién puiblica. Aunque advierten que inicialmente actuardn con prudencia,

e conscientes del cambio cultural que implica exigirle al Estado pasar del secretismo a la “apertura”,

asumen su mision convencidos de que mejoraran la democracia. “Si lo hacemos razonablemente

bien, vamos a generar incomodidades”, advierten.

PILAR MOLINA A

e constituyeron el 29 de octubre,
y aunque suman 3 sesiones ofi-
ciales, en la prdctica llevan mds
de 13, aun cuando la ley les paga
un méximo de 6,6 mensuales. Es
que dicen que se reunirdn todo lo que sea
necesario para instalar v echar a andar es-
ta maguina con una planta inicial de 30
personas, que ird creciendo si se les su-
man nuevas responsabilidades legales.

Los cuatro miembros del nuevo Con-
sejo para la Transparencia —Roberto
Guerrero, Rauil Urrutia, Alejandro Fe-
rreiro v Juan Pablo Olmedo (ver fi-
chas)— son los encargados de fiscalizar
el cumplimiento de la nueva Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion
Puiblica, promover politicas de transpa-
rencia y ver los reclamos de los ciudada-
nosante una denegacion o no respuestaa
una solicitud de informacidn pﬁb]iqa.

Un organismo que tendrd la facultad,
cuando inicie sus funciones formalmente
en abril préximo, de imponer multas a
los funcionarios que no cumplan de ma-
nera oportuna con laentrega de informa-
cion solicitada. Para ello contardn con un
presupuesto de 51.200 millones en 2009,
Ellos mismos saben que no serd fdcil de
implementar este cambio cultural.

“El desafio mds importante es crear
una institucion nueva que seadgil, profe-
sional y auténoma. Eso exige un buen
equipo profesional, v por eso hemos es-
tado definiendo el perfil de los cinco di-
rectivos que encabezardn una planta de
30 personas, buscindolos a través de un
concurso al que llamé el Servicio Civil.
Ellos son un director juridico, uno de in-
formatica, otro de administracion y fi-

nanzas y el de estudios. ¥ porencima, ha-
ciendo las veces de un gerente general,
un director ejecutivo”, cuenta Guerrero.

Ferreiro agrega que “la ley nos exige
que solamente el cargo de director gene-
ral sea por concurso, pero nosotros hici-
mos una primera definicién estratégica v
llamamas a concurso en las cuatro dreas,
porque en ese perfil profesional v de ex-
celencia hay algo de lo que queremos ha-
cer como Consejo., Y para ello podemos
ofrecer sueldos atractivos (desde 6 millo-
nes brutos para el director generala 4,6 0
4,2 millones para los de drea).

Durante el proximo mes y medio los
cuatro tendran que definir cudles serdn
sus primeras dreas de intervencidn y
prioridades. Segilin Olmedo, “tenemos
dos funciones bisicas: la transparencia
activa, que es la obligacidn de los drga-
nos de la administracién de publicar en
sus pdginas unaserie de informaciones, v
la transparencia pasiva, que son los recla-
mos frente a negativas de solicitud de in-
formacion que lleguen a partir del 20 de
abril a los servicios piblicos.

;Qué instituciones estardn bajo la tui-
cidn del Consejo? Toda la administracidn
central y la descentralizada, desde los
municipios a servicios publicos, FF.AA.
y todas aquellas empresas donde el Esta-
do tenga mas del 50% del capital.

“Estamos emitiendo los instructivos ge-
nerales para el cumplimiento de la ley: ¢o-
mo abordar la informacién badsica que de-
ben tener todos los organismos publicos,
pero también instructivos para que las go-
bernaciones, que van a centralizar las de-
nuncias cuando se niegue el acceso a infor-
macidn publica, estén expeditas para reci-
birlas. Esperamos los primeros juicios para
junio”, comenta Urrutia, @

Como enfrentaran los conflictos de interés:

“No es malo

que se produzcan,
sino que se resuelvan mal”

~—{0lmedo: Como primer Consejo te-
nemos chligaciones de institucionali-
dad fundacional: de céme nos en-
frentamos y queremos que nos perci-
ba la sociedad chilena. Ademds, fun-
ciones fiscalizadoras, de
capacitacion, estadistica, de vincu-
larnos con todos los actores sociales,
nacionales y extranjeros. En ese rol,
el consenso entre los consejeros es
tremendamente importante. En
cuanto a los casos y el ejercicio juris-
diccional, somos todos abogados;
alli, ciertamente, vamos a tener opi-
niones distintas, pero es de esperar
gue sean las menos en la medida en
que no estamos partiendo de cero.
Hay una serie de drganos que han
avanzado muchisimo en resolucion
de casos sobre el derecho a la infor-
macion y vamos a tomar ese caudal
internacional.

—Guerrero: No es male que se pro-
duzcan conflictos de interés, sino que
se resuelvan mal. Cuando uno estd en
un rol que tiene un componente juris-
diccional, esto estd resuelto en la le-
gislacion que establece [aincompati-
bilidad entre el cargoe de consejero y
uno en la administracion del Estado.

Yo no me dedico a temas de esta na-
turaleza en el ejercicio profesional,
pero si ocurriera con mi oficina, no
conoceria el caso. Y Juan Pablo, que
tenia una ONG que se dedicaba al ac-
ceso a la informacidn, supongo que
no se pronunciaria en los casos de su
oficina.

—0lmedo: Yo presenté mi renuncia
a la presidencia de la fundacién Pro
Acceso hace 20 dias y congelé mi
participacion en la oficina de aboga-
dos. Tenemos que mostrar a la opi-
nion ptiblica que los consejeros tene-
mos el estandar mas alto de transpa-
rencia interno e idoneidad en el ejer-
cicio del cargo y por eso haremos
declaracion de intereses y de patri-
monia, aungue la ley no nos la exige.

—Urrutia: Este es un cuerpo cole-
giado, donde siempre es mas facil ad-
ministrar los conflictos de interés
gue en uno unipersonal. Se ha creado
una gran expectacién en la opinion
plblica y nosotros también vamaos a
estar sujetos al control ciudadano.
Todas nuestras discusiones seran
piblicas y las actas estardn en la pa-
gina weh.
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El eambio cultural
fgue tienen gue liderar:

una cultura del
secretismo en la
administracion
del Estado”

=Urrutia: El gran desafio es difundir que las persa-
nas tienen este derecho de acceso a la informacion. En
Chile existe una cultura del secretismo en la adminis-
tracion del Estado y en todas las personas que tienden
a considerar todo reservado. Nosotros tenemos que
difundir que es al revés, que son servicios pliblicos y
que todas las actuaciones son pliblicas, salvo que la ley
sefiale lo contrario.

—Guerrero: Esta es una de las herramientas mas
efectivas para mejorar la democracia, la moderniza-
cidn del Estado y tener una democracia participativa
que les permite a los ciudadanos inquirir y fiscalizar a
quienes elige y la forma como se administra el Estado.
Si esto se hace bien mejoran fa democracia, la eficien-
cia en la administracion de los recursos piblicos y se
previene la corrupcion, mejorande |a calidad de vida
de todos.

—Ferveiro: Todos tienen derecho a la infarmacion, no
hay que invecar ninglin interés especial para solicitar-
Ia. La ley no establece ninglin procedimiento, v no tie-
ne sentido que pongamos exigencias adicionales. La
carga de la prueba va a estar en quien niega el acceso,
tendra gue demostrar por qué se aplica la causal de
excepcidn que invoca. Yo crea que hay que facilitar el
reclamo sinel patrocinio de abogados ante el Consejo.

—OImedo: Debemos asegurar la igualdad de armas
frente a personas que reclaman la reserva y el drgano
piiblico responde con una defensa de calidad, Si conside-
ramos gue el derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental, también el Estado tiene una fun-
cion en garantizar la defensa juridica, para lo cual podria
ocupar algunos de sus programas de asesoria juridica,

—Ferreiro: La ley le asigna al Consejo la funcidn de
capacitar y tenemos presupuesto para desplegar a lo
largo de tedo Chile capacitacion, También tenemos
agendado conversar con las Cortes en los prdximos
dias, para trahajar con los ministros como ellos lo esti-
men conveniente, ®

La posibilidad de
asumir otras funciones,
como el registro del lobby:

“Tenemos que
evaluar cudl sera
el impacto sobre
el Consejo”

Estan de acuerdo en que, tal como ocurre en
otros paises, el Consejo también asuma la pro-
teccion de los datos personales o el registro del
lobby.

~0lmedo: Vamosa acercarmos al Congreso pa-
ra analizar y opinar sobre todos los proyectos
de ley que involucran al Consejo: el de folby, el
de base de datos personales, | de fideicomiso
cieqo y el proyecto de publicidad oficial. Tene-
mos que evaluar cudl serd el impacto sobre el
Consejo de ampliar sus funciones, estando en un
periodo de instalacion,

—Guerrero: Respecto del Jofby (tendrian que
llevar el registro de audiencias de las autorida-
des y determinar cuando alguien |o ejerce sin es-
tar inscrito) tengo algunas dudas, porque creo
que es sacarnos de nuestra funcion principal en
una etapa muy fundacional, puesto que tene-
mos gue generar una nueva institucionalidad y
cultura, v lo otro nos puede distrae de nuestra
funcion,

—Urrutia: No nos han consultado todavia so-
bre asumir otras funciones, pero daremos nues-
tra opinidn fundada cuando seamos invitados al
Congreso, porque de lo que se trata es hacer
bien lo gue nos encomienda la ley. =

=  PERFILES:

Juan Pablo Olmedo
Presidente del Consejo para la Transparencia,
Independiente pro Concertacion (40 anos, casado,
una hija). Renuncid a la presidencia de la Fundacidn Pro
Acceso, orientada a promover el acceso a la informa-
cion pliblica, y congeld su presencia en el estudio Colam-
bara Olmedo, del cual era socio.

Alejandro Ferreiro

Consejern

DC, 42 aitos, 2 hijos, ex ministro de Economia y ex
superintendente de Valores y Seguros. Profesor de la
Universidad Alberto Hurtado. Estd entrando al estudio
Del Rio & Morgan.

Roberto Guerrero

DI, 42 afios, casado, 7 hijos. Socio del estudio Gue-
rrera, Mivos, Novea y Errdzuriz. Vicedecano v profesor
de la Escuela de Derecho de la Universidad Catélica.

Rauil Urrutia

RN, 58 afos, casado, 4 hijos. Ex diputado. Profesor de
Derecha en fa Universidad del Mar y socio del estudio
judirice Urrutia v Abogados Asociados, en Santiago, v
DOalckers y Urrutia Ltda, en Valparaiso,

Juan Pablo Olmedo:

"La experiencia internacional es que
estas leyes de acceso a lainformacion
se han ido abriendo espacio desde el
Poder Ejecutivo a otros organos del
Estado”.

CARLA DARKERMANN

Raiil Urrutia:

"Yo les pediria a las autoridades que
todas las peticiones (a los consejeros)
las hagan por escrito, para que quede
constancia”.

CRALA D KHEMANMN

Alejandro Ferreiro:

"La administracion publica tiene que
prevenir una avalancha de solicitu-
des, transparentando todo lo que sea
susceptible de ser requerido”.
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=
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Roberto Guerrero:

“Esta es una de las herramientas mas
efectivas para mejorar la democracia,
la modernizacion del Estadoy tener una
democracia participativa”.

"Si no tenemos la voluntad de aplicar
las sanciones, nos vamos".

CAHLA DANNLAMANN

B Dispuestos a
aplicar sanciones,
pero gradualmente:

“Donde
tendremos mas
dificultades
sera con los
municipios”

Creen que hoy no todas las paginas
weh de los drganos pliblicos pasan el
test de la transparencia activa, tema
que empezaran a vigilar en abril y en el
cual piensan tener una funcion de cola-
horacion al comienzo, para ayudarlos a
cumplir con la ley.

~—Ferreiro: Donde tendremos mas difi-
cultades serd con los municipios, porgue
han estado con la cabeza en otra parte.
Por eso habra que buscar mecanismos
de software que nos permitan compa-
rar en linea qué estd ocurriendo y cer-
cigrarnos de que los formatos hacen la
informacion comparable, En materia de
solicituces, segln la experiencia inter-
nacional, dehiéramos tener muchas ini-
cialmente. Por eso, la administracion
pliblica tiene que prevenirlas por la via
de transparentar y que todo lo que sea
susceptible de ser requerido esté a dis-
pasicion del pliblico.

—Guetrero: Sino tenemos la voluntad
de aplicar las sanciones, nos vamos. Apli-
caremos |a ley, pero vamoes a ser justos y
prdentes. Hay que tener conciencia de
fjue estoestd partiendo. Sienun caso lle-
gamos a la conclusion de que el jefe de
servicio, que es al que se castiga, tenia
los medios para entregar la informacion
requerida y no lo hizo, se aplicard |a san-
cign que corresponda. Pero sino tiene in-
formacion antigua que se le pide, puede
que no haya sancion la primera vez, por-
gue esto debe ser gradual, pero después
tendrd que respender. Este es el cambio
cultural mas grande en la administracion
del Estado en los (itimos afios.

—Ferreire: 5i le hacemos razonable-
mente bien, vamos a generar incomodi-
dades; porgue ahi donde habia reserva,
secreto y la opacidad e impunidad pro-
pias de la reserva del secreto, vamos a
pasar a una situacian de escrutinio y
control social, lo cual es siper saluda-
ble para el sector publico, la democra-
cia, la eficiencia y el combate a la co-
rrupcidn, pero va a generar una inco-
modidad inicial.

—Urrutia: En relacian con la llamada
que ptiede hacer un ministro a un conse-
jero, yo les pediria a las autoridades que
todas las peticiones las hagan por escri-
to, para que quede constancia de o gue
salicitan, Aqui hay un cambio cultural
enorme, pero hay voluntad del Poder
Ejecutivo y del Legislative de hacer fun-

T

de 30 personas, de las cuales 4 seran los directivos de drea, todos bajo un director general que rendira cuenta a los

B Como lidiardn con las excepciones a la entrega de informacidn:

CON SEDE.— Desde el miércoles pasado, el Consejo para la Transparencia funciona en Morandé 115, séptima piso. Contemplan un staff inicial

“Nuestra funcion serd interpretar si
en cada caso se aplica o no la excepcion”

La Ley 20,285 establece como causal de reser-
va para ho entregar informacion piiblica que la soli-
citud afecte el cumplimiento de funciones del drga-
no requerido o que distraiga indebidamente a los
funcionarios de sus labores habituales.

Los consejeros creen gue serd la causal mas in-
vocada, porque es lamas amplia, pero siel Consejo
resuelve gue no es aplicable y da curso al acceso, la
resolucionno esapelable ante la Corte de Apelacio-
nes. Ellos tendran que definir qué se entiende por
esa causal y crear jurisprudencia.

—Ferveiro: En las empresas pliblicas, cualquiera
sea su estatus juridice, habrad un avance respecto
de la situacién actual porque quedan sujetas a la

Jurisdiccién del Consejo en materia de transparen-
ciaactiva. Estardn ehligadas a publicar sus remine-
raciones y hoy no lo hacen.

—Guerrero: Con las solicitudes de informacion a
las empresas pliblicas (como contratos relaciona-
dos} la reserva no es el principio, sino gue la excep-
cion al principio general gue es la transparencia ac-
tiva. La reserva es la excusa para no dar la informa-
cion, Pera como excepcion debe interpretarse res-
trictivamente. Nuestra funcidn serd interpretar si
en el caso se aplica o no la excepcion,

—0OImede: Todas los principios de transparencia
activa se aplican a los Grganos constitucionales au-

cionar la ey, m

consejeras y al presidents.

ténemos (Peder Judicial, Congrese, Bance Central,
Contraloria, Tribunal Constitucional), pero no se les
aplica el principio de la transparencia pasiva. Es de-
cir; si hay una solicitud de informacion a uno de
ellos ¥ la niega considerando que estd incluido den-
tro de la causal de reserva, el requirente sdlo puede
recurrir alos tribunales, no al Consejo. En la medida
er gue avancemos en la cultura de la transparencia
y el derecho a la informacion, se debieran hacer las
reformas legales para perfeccionar el sistema.

~—Olmedo: La experiencia intermacional es dque es-
tas leyes de acceso a la informacion con el tiempo
se han ido abriende espacio desde ef Poder Ejecuti-
vo hacia otros organos del Estado, ®



