‘ consejoparala
Transparencia
ACTA SESION N° 208

En la ciudad de Santiago, a viernes 17 de diciembre de 2010, siendo las 11:00 horas en las
oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se
celebra la reuniéon ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, con la
asistencia de los Consejeros, Alejandro Ferreiro Yazigi, Juan Pablo Olmedo Bustos y Jorge
Jaraquemada Roblero. El Presidente del Consejo, don Raudl Urrutia Avila, no asiste a la
presente sesion por encontrarse fuera del pais. Actia como secretario ad hoc, especialmente
designado para estos efectos, el Sr. Alfredo Steinmeyer Espinosa. Participa de la sesién el Sr.

Enrigue Rajevic Mosler, en su calidad de Director General (s) del Consejo.

1.- Cuenta Comité de Admisibilidad N° 86.

Se integran a la sesion el Jefe de la Unidad de Admisibilidad, Ricardo Sanhueza, y las
abogadas analistas Francisca Arancibia y Leslie Montoya. Se da cuenta del examen de
admisibilidad efectuado a 19 amparos y reclamos en el Comité de Admisibilidad N° 86,
celebrado el viernes 17 de diciembre de 2010. Se da cuenta de 2 recursos de reposicion
presentados por la Municipalidad de Pefalolén y por el Ministerio de Defensa en contra de de
las decisiones recaidas en los amparos Roles C716-10 7 C396-10, respectivamente. Por su
parte, se somete a consideracion del Consejo Directivo la propuesta de derivar al Sistema
Alternativo de Resolucion de Conflictos el amparo C915-10. De la misma forma, se somete a

consideraciéon del Consejo Directivo el examen de admisibilidad efectuado al amparo C918-10.

ACUERDO: Luego de un analisis de los amparos y reclamos contenidos en el informe de
admisibilidad, los Consejeros acuerdan por unanimidad: a) Declarar admisibles los recursos de
reposicion administrativo intentados por la Municipalidad de Pefialolén y el Ministerio de
Defensa. En este dltimo caso, se acuerda conferir traslado al reclamante y al tercero
involucrado; b) Derivar al Sistema Alternativo de Resolucién de Conflictos el amparo Ro C915-
10; c) Declarar inadmisible, por ausencia de infraccién, el amparo C918-10, y d) Aprobar, en lo
demas, el examen de admisibilidad N° 86 realizado el 17 de diciembre de 2010 y continuar con
el procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los
casos declarados admisibles, encomendando al Director General la notificaciéon de las

decisiones de inadmisibilidad.

‘ Morandé 115 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 1
www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl



consejoparala
Transparencia

Se integra a la sesion el Jefe de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Herrera.

2.- Resolucién de amparos y reclamos.

a) Amparo C566-10 presentado por el Sr. Patricio Herman Pacheco en contra del Servicio de

Impuestos Internos, Sll, y el SEREMI Metropolitano de Vivienda y Urbanismo.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 13 de agosto de 2010, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado a la Sra. SEREMI RM MINVU y al Director del SlI, quienes presentaron sus descargos
y observaciones el 24 de septiembre y el 29 de septiembre de 2010, respectivamente.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusiéon del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el amparo presentado por don Patricio Herman en contra del Servicio de Impuestos
Internos, por las consideraciones expuestas en el presente acuerdo; 2) Rechazar el amparo
presentado en contra de la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo, por haber derivado correctamente la solicitud; 3) Requerir al Sr. Director del
Servicio de Impuestos Internos que: a) Entregue al reclamante la informacion sefialada
mediante su presentacion de 9 de diciembre de 2010, dentro de un plazo que no supere los 5
dias habiles contados desde que quede ejecutoriado el presente acuerdo, bajo el
apercibimiento de proceder conforme lo disponen los articulos 46 y siguientes de la Ley de
Transparencia y b) Informar el cumplimiento de este requerimiento enviando copia de los
documentos en que conste la entrega de informacién, al domicilio Morandé N° 115, piso 7°,
comuna y ciudad de Santiago, o al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl
para efectos de verificar el cumplimiento de esta decision y 4) Encomendar al Director General
de este Consejo notificar el presente acuerdo a don Patricio Herman Pacheco, al Sr. Director
del Servicio de Impuestos Internos y a la Sra. Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de

Vivienda y Urbanismo.
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b) Amparo C688-10 presentado por dofia Isabel Cadiz Frias en contra de la Municipalidad de

Santiago.
El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Gonzalo Vergara, presenta una minuta con los

antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 4 de octubre de 2010, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que, previo intento frustrado
de obtener la informacion a través del Sistema Alternativo de Resolucién de Conflictos, se
procedi6 a conferir traslado al servicio reclamado, el que presentd sus descargos y
observaciones el 12 de noviembre de 2010.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusiéon del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el amparo de dofia Isabel Cadiz Frias en contra de la Municipalidad de
Santiago, por los fundamentos sefialados precedentemente, no obstante, estimar entregada la
informacion de manera extemporanea requerida con la notificacion de esta decision, segun lo
indicado precedentemente; 2) Representar al Alcalde de la Municipalidad de Santiago su actuar
en este caso, requiriéndole que en lo sucesivo responda las solicitudes que se formulen al
municipio, dentro de los plazos legales, y en la forma y por el medio solicitado por el requirente
y 3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a dofia
Isabel Cadiz Frias y al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Santiago.

c) Amparo C725-10 presentado por el Sr. Eusebio Rivera Muioz en contra de la Municipalidad

de Macul.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Gonzalo Vergara, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 21 de octubre de 2010, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio reclamado, el que presenté sus descargos y observaciones el 17 de
noviembre de 2010.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el amparo de don Eusebio Rivera Muiioz en contra de la Municipalidad de Macul; 2)
Requerir al Alcalde de la Municipalidad de Macul que: a) Entregue a don Eusebio Rivera Mufioz,
la informacion requerida, esto es, los recibos de pago y las boletas de de honorarios requeridas,
dentro de un plazo que no supere los 10 dias habiles contados desde que la presente decision
gquede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de proceder conforme lo dispone el articulo 46 de la
Ley de Transparencia y b) Informar el cumplimiento de esta decisibn mediante comunicacion
enviada al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccion postal de
este Consejo (Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta
Corporacion pueda verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas
precedentemente en tiempo y forma; 3) Representar a la Municipalidad de Macul el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Transparencia, en los términos
expuestos en el considerando primero de esta decisién, requiriéndole que en lo sucesivo actie
respetando el principio de oportunidad que rige el derecho de acceso a la informacién publica y
4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente decisiébn a don
Eusebio Rivera Muiioz y al Alcalde de la Municipalidad de Macul.

d) Amparo C726-10 presentado por el Sr. Eusebio Rivera Muifioz en contra de la Municipalidad

de Macul.

El abogado de laUnidad de Reclamos, Sr. Eduardo Baeza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 21 de octubre de 2010, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio reclamado, el que presenté sus descargos y observaciones el 3 de
diciembre de 2010.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por don Eusebio Rivera Mufioz en contra de la I. Municipalidad
de Macul, por los fundamentos sefialados precedentemente; 2) Requerir al Alcalde de la I.
Municipalidad de Macul que: a) Entregue al reclamante copia del Acuerdo N° 295/2010
adoptado por el municipio que preside, previo pagos de los costos directos de reproduccién, de
acuerdo a lo sefialado en el considerando 11) de esta decision, dentro de un plazo que no
supere los 5 dias habiles desde que esta decision se encuentre ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de proceder segun lo dispone el articulo 46 de la Ley de Transparencia; b)
Modifique la Ordenanza Municipal en lo referente a los cobros por costos directos de
reproduccién por considerar que el precio que se exige pagar por dicho concepto es excesivo,
ajustandose a los parametros indicados en la I.G. N° 6 de este Consejo, dentro del plazo de 30
dias contados desde que ésta se encuentre ejecutoriada y c) Informe el cumplimiento de esta
decision mediante comunicacion enviada al correo electronico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé N°
115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda verificar
que se dio cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma y 3)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don Eusebio

Rivera Muiioz y al Alcalde de la I. Municipalidad de Macul.

e) Amparo C807-10 presentado por el Sr. Carlos Muiioz Vasquez en contra de la Direccién

General de Movilizacién Nacional, DGMN.

El abogado de laUnidad de Reclamos, Sr. Eduardo Baeza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 10 de noviembre de 2010, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio reclamado, el que presentd sus descargos y observaciones el 26 de
noviembre de 2010.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por Don Carlos Mufioz Vasquez en contra de la Direccion
General de Movilizacion Nacional, por los fundamentos sefialados precedentemente; 2)
Requerir al Director General de Movilizacion Nacional: a) Informar al reclamante don Carlos
Mufioz Vasquez respecto de la existencia o no del decreto o resolucion exenta que autorizo la
eliminacion de los documentos y, en caso afirmativo, remitirle copia de dicho acto administrativo
y del acta levanta al efecto; b) Cumplir el presente requerimiento en un plazo que no supere los
10 dias habiles contados desde que la presente decisibn quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y c¢) Informar el
cumplimiento de este requerimiento mediante comunicacién enviada al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé N°
115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago) y 3) Encomendar al Director General de este
Consejo notificar la presente acuerdo a don Carlos Mufioz Vasquez y al Director General de

Movilizacién Nacional.

3.- Acuerda medida para mejor resolver.

a) Amparo C713-10 presentado por el Sr. Alvaro Pérez Castro en contra de la Municipalidad de
Maipa.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Gonzalo Vergara, presenta una minuta con los

antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 10 de noviembre de 2010, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio reclamado, el que presentd sus descargos y observaciones el 26 de
noviembre de 2010.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDOQO: Considerando la necesidad de acreditar y esclarecer algunos de los hechos que
configuran el presente amparo, asi como para la adecuada y justa decision de éste, el Consejo
Directivo acuerda encomendar al Director General de este Consejo para que solicite al Sr.
Alcalde de la Municipalidad de Maipu que indique si la informacién que fue solicitada por el

reclamante obra en poder del érgano de la Municipalidad que representa y, en caso afirmativo,
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gue indique, ademas, la manera la manera como se ha accedido a dicha informacion,

refiriéndose a la fuente de la cual ha sido recabada.

4.- Resuelve reposicién administrativa.

a) Reposicion administrativa presentada por el Sr. Carlos Williamson Benaprés, Director

Nacional del Servicio Civil, en contra de la decisién recaida en el amparo A336-09.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, informa que el 7 de julio de 2010 el Sr.
Carlos Williamson Benaprés, Director Nacional del Servicio Civil, dedujo, dentro de plazo legal,
recurso de reposicién administrativo en contra de la decisiéon recaida en el amparo A336-09
solicitando que se dejase sin efecto por las razones que se pasan a exponer.

A continuacién, los Consejeros analizan los antecedentes aportados tanto por el recurrente, por

parte reclamante, como por los terceros interesados, pronunciandose sobre el fondo del recurso

ACUERDO: Luego de un analisis y discusion del recurso, el Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Rechazar el recurso de reposicion administrativo deducido por la Direccion Nacional del
Servicio Civil en contra de la decision recaida en el amparo Rol A336-09, de 3 de mayo de
2010, interpuesto por don Cristian Rodriguez Binfa en contra de la recurrente, en virtud de los
fundamentos expuestos precedentemente; 2) Rectificar el punto I., numeral 1), letra d), de la
parte resolutiva de la decisién recurrida, en orden a suprimir la frase “y el Consejo de Alta
Direccion Publica”, reemplazandola por un punto aparte y 3) Encomendar al Director General de
este Consejo notificar el presente acuerdo a don Cristian Rodriguez Binfa, al Director Nacional
del Servicio Civil, al representante legal de MG Consultores Ltda., a don Juan Pablo Coloma

Correa y a los demés terceros interesados.

5.- Varios.

a) Solicitud de audiencia del Fiscal Nacional Ministerio Publico.

Se informa que el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Sr. Sabas Chahuan, solicitdé una
entrevista con los Consejeros a fin de discutir la relacion del articulo 182 del Cédigo Procesal
Penal, relativo al secreto de las actuaciones de la investigacion, con los principios de publicidad

establecidos en los articulos 5° y 10° de la Ley de Transparencia.
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ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto y acuerdan: Encomendar a la

Secretaria Técnica de este Consejo programar una reunion con el Sr. Fiscal Nacional.

c) Alegato Tribunal Constitucional.

El Director Juridico, Sr. Enrique Rajevic, informa que el jueves 16 de diciembre le correspondio
alegar la accién de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentada por Television Nacional
de Chile, derivado del reclamo presentado por el Sr. Michael Cazenave Alarcén, tramitada por
el Consejo bajo el Rol R12-09, y por los sefiores Roque Mella Nufiez, Presidente del Sindicato
N°1 de Television Nacional de Chile Juan Cardemil Coppelli Presidente del Sindicato N°2 de
TVN, y Jorge Arellano Soto, Presidente del Sindicato N°3 de TVN, tramitada bajo el rol R15-09.
Sefiala que la accién busca declarar la inconstitucionalidad del articulo décimo h) de la Ley N°
20.285, por vulnerar, a juicio de TVN, los articulo 19 N° 4, 19 N° 21, inciso 2° 19 N° 2 de la
Constitucién y articulo 33 b) de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado por vulnerar, a juicio de TVN, los articulos 19 N° 2 y

19 N° 21 de la Constitucion Politica.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto.

d) Sentencia Universidad de Chile.

El Director Juridico informa que la Quinta Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago rechaz6
el reclamo de ilegalidad intentado por la Universidad de Chile en contra de la decisién recaida
en el amparo C593-09. Destaca que en los considerandos del fallo la Corte estim6 que la
Universidad de Chile es un érgano de la Administracion del Estado creado para el cumplimiento
de funciones administrativas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de
Transparencia y, en esa condicién, debe dar cumplimiento integro a las obligaciones
establecidas en dicha Ley, encontrAndose sujeta a la fiscalizacion del Consejo para la
Transparencia. La Corte estima, ademas, que ello no afecta la autonomia de la universidad,
pues aun cuando sus actos y resoluciones, asi como sus fundamentos y los procedimientos que
utilicen sean publicos, “la universidad seguird regulando la forma de cumplir sus funciones,
siendo la verificacion del actuar con transparencia en el ejercicio de la funcién publica, un acto

posterior, de control y Unicamente en lo que hace a los objetivos de la Ley 20.285”.
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ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto y felicitan el trabajo realizado.

Siendo las 13:30 horas se pone término a la presente sesion, firmando los Consejeros

asistentes.

ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS
JORGE JARAQUEMADA ROBLERO
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