ACTA SESION N° 118

En la ciudad de Santiago, a viernes 8 de enero de 2010, siendo las 09:00 horas en las
oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se
celebra la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
presidido por su Presidente, don Juan Pablo Olmedo Bustos y con la asistencia de los
Consejeros, Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero Valenzuela y Raul Urrutia Avila.
Actla como secretario ad hoc, especialmente designado para estos efectos el Sr. Alfredo
Steinmeyer Espinosa. Participa de la sesion el Sr. Rall Ferrada Carrasco, en su calidad

de Director General del Consejo.

1.- Anédlisis propuesta de instruccion general de transparencia activa.

Hace ingreso a la sala, Srta. Andrea Ruiz y el Sr. Eolo Diaz-Tendero, Jefa de la Unidad de
Normativa y Regulacién y Director de Estudios del Consejo, respectivamente.

Conforme se acord6 en la sesion N° 117 y habiendo el Consejo analizado la propuesta de
instruccién general de transparencia activa, se procede a debatir y formular observaciones
a la misma.

Al respecto, los Consejeros debaten acerca de la obligaciéon de exigir el texto integro de
las modificaciones legales en el item marco normativo y la de exigir la indicacion del
nombre del responsable del cargo dentro del organigrama institucional.

Asimismo, se discute acerca de la obligatoriedad de exigir las calificaciones técnicas y
profesionales del personal de planta, a contrata y las regidas por el Codigo del Trabajo.
Particularmente, se discute si se debe conocer la experiencia profesional o solo el titulo y
grado académico, teniendo presente que ésta fue una observacion planteada por la
sociedad civil a efectos de hacer un correlato entre profesion y remuneracion.

En cuanto al item remuneraciones, se debate acerca de si se debe publicar la
remuneracion bruta o liquida y, en cada caso, la forma en que ésta debiera publicarse en
términos de accesibilidad y legalidad. En lo que respecta a la determinaciéon de horas
extraordinarias, se delibera acerca de la vulnerabilidad de los conceptos habitualidad y
permanencia.

Por otro lado, los Consejeros debaten sobre si los gastos de representacion deben
incluirse dentro del item de otras contrataciones, o bien, dentro del item sobre buenas

practicas.



Respecto a las declaraciones de intereses y patrimonio, se discute acerca de si su
publicacion es de caracter obligatorio u opcional y, en cada caso, en qué item deben ir
incluidas.

En cuanto al alcance de lo dispuesto en inciso segundo de la letra i) del articulo 7° de la
Ley de Trasparencia, se debate acerca del significado de origen social y la forma en los
organismos publicos deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 19.628 sobre
Proteccion de Datos Personales; especialmente, respecto a su obligacion de resguardar
los datos de caréacter sensible.

Por ultimo, los Consejeros razonan acerca del plazo de entrada en vigencia de la Ley de

Transparencia.

ACUERDO: Habiéndose analizado en forma exhaustiva la propuesta de instrucciéon
general, los Consejeros acuerdan incluir las siguientes modificaciones y observaciones: a)
Que en el item marco normativo se publique el texto integro publicado en el Diario Oficial
e indicacion de las modificaciones que se le hubieren hecho; b) Dejar como buena
practica la indicacién del nombre del responsable del cargo; c) Que en el item de
personal, se publique el titulo y grado académico de los funcionarios de planta, a contrata,
honorarios y Cédigo del Trabajo. Respecto de las personas contratadas a honorarios, se
indique el titulo o grado académico y/o experiencia 0 conocimientos relevantes; d)
Publicar la remuneracion bruta y dejar la liquida como buena practica. En este ultimo
caso, s6lo con los descuentos legales y previsionales; €) Que se publiquen las horas
extraordinarias recibidas en forma habitual y permanente, entendiéndose que se
encuentran en esta situacion si se percibe el pago de horas extraordinarias durante 4
meses 0 mas en forma consecutiva, caso en el cual indicara el numero de éstas y el
monto exacto que percibe por este concepto; f) Que se publiquen como buena préactica las
declaraciones de intereses y patrimonio de los funcionarios y autoridades obligadas a
presentarlas, dentro del item de personal; g) Que en el item sobre el presupuesto
asignado y los informes de ejecucion se incluya, como buena practica, un listado detallado
de los gastos de representacion en que incurra el respectivo érgano o servicio; h) Que en
el item sobre subsidios y otros beneficios que entregue el respectivo 6rgano, no se
individualicen sus beneficiarios cuando ellos suponga revelar datos de caracter sensibles.
En este caso, debera informarse el nUmero total de beneficiarios y las razones fundadas
de la exclusion de la nédmina; i) Que se incluya expresamente como sujetos obligados a

las corporaciones y fundaciones de derecho privado que presten servicios publicos o



realicen actividades de interés publico, en la medida que mas del cincuenta por ciento de
su o6rgano directivo sea designado por autoridades o funcionarios publicos o esté
integrado por éstos; j) En cuanto a los resultados de las auditorias internas, se acuerda
incluir como buena préctica el resultado de las demas auditorias que el 6rgano o servicio
realice por si mismo o encargue a una entidad externa; k) Aprobar en lo demas la
instrucciéon propuesta y |) Establecer que la presente instruccion general comience a regir
el dia 1° de junio de 2010.

2.- Agenda normativa.

El Director Juridico, Sr. Enriqgue Rajevic, somete a validacion del Consejo Directivo la
agenda normativa para los primeros meses del afio 2010. Al respecto, se informa que
Organizacién de Estados Americanos (OEA) esta trabajando en una ley de transparencia
que sirva como modelo para la regién. Considerando la experiencia acumulada durante
estos meses de funcionamiento del Consejo para la Transparencia, dicha organizacion ha
solicitado a esta corporacién enviar una minuta con observaciones juridicas al proyecto de
ley que se propone.

Por otro lado, se informa sobre las fechas y compromisos adquiridos para la elaboracion
de la Instruccion General sobre Transparencia Activa (General y la aplicable a las
empresas publicas), Instruccion General sobre Gestibn Documental; Instruccion General
sobre el concepto de Jefe Superior de Servicio; Instruccion General sobre Datos

Personales e Instruccion General sobre Costos Directos de Reproduccion.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto y considerando la
funcion establecida en la letra d) del articulo 33 de la Ley de Transparencia, acuerdan que
se trabaje en la elaboracién de las siguientes instrucciones generales en las fechas que
se indican: a) Que la Instruccién General sobre Gestion Documental se presente el dia 15
de enero de 2010; b) Que la Instruccién General sobre el concepto de Jefe Superior de
Servicio sea presentada en el mes de mayo de 2010; ¢) Que la Instruccién General sobre
Datos Personales se presente en el mes de marzo de 2010; d) Que la Instruccion General
sobre Costos Directos de Reproduccion se presente en mayo de 2010 y que la version
final de la Instruccibn General sobre Transparencia Activa sea presentada al Consejo
Directivo el dia 12 de enero, mientras que la instruccion General aplicable a las empresas

publicas se presente el 15 de enero de 2010.



3.- Resolucién amparos al derecho de acceso a lainformacion.

a) Amparo A292-09 presentado por el Sr. Marcelo Fajardo Beltrdn en contra del Servicio

de Impuestos Internos.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante el Consejo con fecha 4 de septiembre de 2009, que fue
declarado admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y
que se procedid a conferir traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y
observaciones el dia 27 de noviembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por don Marcelo Eduardo Fajardo Beltran en contra del
Servicio de Impuestos Internos; 2) Requerir al Director del Sil bajo el apercibimiento de
proceder conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley de Transparencia, para que
entregue al reclamante copia de los documentos solicitados; 3) Requerir al Director del
Sll: a) Cumplir el presente requerimiento, en un plazo que no supere los 10 dias habiles
contados desde que la presente decisién quede ejecutoriada y b) Informar el cumplimiento
de esta decision mediante comunicacibn enviada al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé
N° 115, Piso r, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda
verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo
y forma, y 4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente

acuerdo a don Marcelo Eduardo Fajardo Beltran y al Director del SlI

b) Amparo A307-09 presentado por el Sr. Danilo Cea Blackwood en contra de la |.

Municipalidad de Limache.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante el Consejo con fecha 10 de septiembre de 2009, que fue
declarado admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y

que se procedié a conferir traslado al servicio recurrido y al Sr. Gonzalo Norambuena
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Sotomayor, en su calidad de tercero afectado. Al respecto, sefiala que el servicio recurrido
presentd sus descargos y observaciones el dia 21 de diciembre de 2009, mientras que el
tercero lo hizo el dia 17 diciembre del mismo afio.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse
sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger el reclamo de don Danilo Cea Blackwood, en contra de la I. Municipalidad de
Limache; 2) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de Limache, bajo el apercibimiento
de proceder conforme lo disponen los articulos 46 y siguientes de la Ley de
Transparencia, para que: a) Entregue a mas tardar dentro de los 10 dias siguientes a que
la presente decision se encuentre ejecutoriada, la informacién requerida y que aun no se
habria entregado y b)Informe respecto de la entrega efectiva de esta informacion a este
Consejo a Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago o a la casilla de correo
electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, con el fin de verificar el debido
cumplimiento y 3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente

acuerdo a don Danilo Cea Blackwood y al Alcalde de la I. Municipalidad de Limache.

c) Amparo C412-09 presentado por el Sr. Anibal Gutiérrez Avejares en contra de la |.

Municipalidad de Curacavi.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante el Consejo con fecha 16 de octubre de 2009, que fue
declarado admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y
gue se procedio a conferir traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y
observaciones el dia 26 de noviembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por

unanimidad de sus miembros lo siguiente:



1) Acoger parcialmente el reclamo de don Anibal Gutiérrez Avejares en contra de la I.
Municipalidad de Curacavi, por los fundamentos sefialados precedentemente; 2) Dar por
cumplida la obligacion de la Municipalidad reclamada de proporcionar la informacion
pedida respecto de los plazos asociados al ejercicio de las funciones de dofia Maria
Gutiérrez Espinoza; nombre del establecimiento educacional en el que ésta se
desempefia y horas por las que se encuentra contratada, como también respecto de la
informacién asociada a la obtencién de la asignacion variable de desempenio individual de
dofa Elisa Ramirez Rios; 3) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de Curacavi, bajo el
apercibimiento de proceder conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley de Transparencia,
para que entregue a don Anibal Gutiérrez Avejares la siguiente informacion: a) Fechas de
inicio y de término del proceso de regularizacién para la obtencion del titulo profesional de
la funcionaria dofia Maria Gutiérrez Espinoza y, en caso que no posea dicha informacion,
le comunique dicha circunstancia al reclamante y b) Si se efectué o no evaluacion docente
a dofia Elisa Ramirez Rios, y en caso afirmativo, que informe sobre el nivel de
desempefo profesional contenido en el informe de resultados para el Municipio,
correspondiente a la misma profesional; 4) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de
Curacavi: a) Cumplir el presente requerimiento, en un plazo que no supere los 10 dias
habiles contados desde que la presente decision quede ejecutoriada; b) Informar el
cumplimiento de esta decision mediante comunicacion enviada al correo electrénico

cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé

N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda
verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo
y forma y 5) Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente

acuerdo a don Anibal Gutiérrez Avejares y al Alcalde de la I. Municipalidad de Curacavi.

d) Amparo A269-09 presentado por el Sr. Rafael Durdn Castillo en contra de la

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante el Consejo con fecha 25 de agosto de 2009, que fue declarado admisible
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a
conferir traslado al servicio recurrido, el que present6 sus descargos y observaciones el

dia 23 de septiembre de 2009 y 30 de diciembre del mismo afio.
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Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

a) Rechazar el amparo al derecho de acceso a la informacion interpuesto por don Rafael
Duran Castillo, el dia 25 de agosto de 2009, en contra de la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras y b) Encomendar al Director General de este Consejo notificar
la presente decision a don Rafael Duran Castillo y al Sr. Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras, para efectos de lo dispuesto en los articulos 27, 28 y 29 de la

Ley de Transparencia, segun procediere.

e) Amparo C489-09 presentado por dofia Maria Abarca Vargas en contra de la |.

Municipalidad de Palmilla.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante el Consejo con fecha 11 de noviembre de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedi6 a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones el dia 30 de diciembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por dofia Maria Inés Abarca Vargas en contra de la |.
Municipalidad de Palmilla, dando por entregada la informacion relativa a los Decretos
Alcaldicios N° 63/2009 y N° 64/2009, ambos de 14 de mayo de 2009, y al sumario
instruido por el primero que ya esté afinado con la notificacion del presente acuerdo que
los adjuntard, aplicando el principio de facilitacién consagrado en el articulo 11, letra f) de
a Ley de Transparencia; 2) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de Palmilla que se
pronuncie sobre la existencia del sumario administrativo realizado a la reclamante
correspondiente al afio 2004 y, en caso de existir y estar afinado, proceder a entregarlo,

todo ello dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde que la presente decision se



encuentre ejecutoriada, bajo el apercibimiento de proceder conforme disponen los
articulos 45 y siguientes de la Ley de Transparencia, enviando copia de los documento en
que conste dicho pronunciamiento o entrega a este Consejo, al domicilio Morandé N° 115,
piso 7°, comuna y ciudad de Santiago, o al correo electronico
cumplimiento@consejotransparencia.cl para efectos de verificar el cumplimiento de esta
decision y 3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente
acuerdo a dofia Maria Inés Abarca Vargas, y al Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de
Palmilla, para efectos de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Ley de Transparencia,
segun corresponda.

Siendo las 13:00 se pone fin a la presente sesion, firmando los Consejeros asistentes.

JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI

ROBERTO GUERRERO VALENZUELA RAUL URRUTIA AVILA



