ACTA SESION N° 77

En la ciudad de Santiago, a martes 18 de agosto de 2009, siendo las 09:00 horas en las
oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se
celebra la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
presidido por su Presidente, don Juan Pablo Olmedo Bustos, y con la asistencia de los
Consejeros sefiores Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero Valenzuela y Radul
Urrutia Avila. Actiia como secretario ad hoc, especialmente designado para estos efectos
el Sr. Alfredo Steinmeyer Espinosa. Participa de la sesion el Sr. Raul Ferrada Carrasco,

en su calidad de Director General del Consejo.

1.- Presentacion del presupuesto 2009-2010 indicando las prioridades operativas
para el segundo semestre.

El Director de Administracion y Finanzas del Consejo, Sr. Javier Pérez, presenta a los
Sres. Consejeros las prioridades y montos respectivos involucrados en cada uno de los
lineamientos estratégicos establecidos por el Consejo para el segundo semestre de 2009.
Comienza por sefialar las tareas contenidas en el objetivo estratégico de garante y
fiscalizacién; en el de regulacién, destacando que esta previsto contar con la primera
parte del Portal de Transparencia para el primer semestre de 2010; la funcion de
institucionalizacién, que incluye la remodelacion del mobiliario, la agenda nacional e
internacional, la habilitacion de un data center y un item relativo al levantamiento de
procesos Y, finalmente, las tareas asignadas dentro del objetivo estratégico de promocion
y difusion.

Concluye su presentacion expresando que para la consecucion de estas tareas se
proyecta un déficit presupuestario para el afio 2009.

Efectuada la presentacion, los Sres. Consejeros discuten acerca de los montos
involucrados en los viajes programados a Noruega, México y Espafa, los informes en
derecho, la realizacion de una cuenta publica en el mes de octubre de 2009 y el
significado de las distintas consultorias que se proponen.

A fin de explicitar con mayor detalle los cometidos propuestos, el Director General del
Consejo presenta la estrategia de intervencion de corto y mediano plazo. Explica los
requerimientos para el segundo semestre de 2009, como éstos se insertan dentro del
modelo de negocio del Consejo vy lo relevante que resulta para el adecuado cumplimiento

de las funciones de la institucion, suplementar su presupuesto.



Luego, indica que respecto a la gestion presupuestaria se ha definido un estdndar minimo
de funcionamiento y que, ademas, se ha establecido un plan de conversaciones con
distintas personas de instituciones relevantes para la consecucion de los objetivos
presupuestarios establecidos. Asimismo, hace presente que durante la tarde se llevara a
cabo una reunién con el sectorialista de la Direccion de Presupuestos, Sr. Sergio castillo.
A continuacion, aclara que la estrategia de intervencién del Consejo estd debidamente
justificada, manifestando que existen 3 items de especial relevancia; a saber, el Proyecto
de Proteccion de Datos Personales, el tema de archivos y el Portal Transparencia. Sefiala
que respecto al primero se realizara el dia miércoles 19 de agosto una reunién con el
Subsecretario de Economia y el equipo juridico a cargo del proyecto de ley. En este
sentido- sefiala- se esta evaluando encomendarle a alguna universidad un estudio sobre
las modificaciones organizacionales que suponen las nuevas funciones y atribuciones
asignadas por el proyecto de Proteccién de Datos al Consejo.

En lo relativo al Portal de Transparencia, expresa que la préxima semana se presentara a
los Consejeros un estado de avance del trabajo hasta ahora realizado. Asimismo,
manifiesta que la Unidad Juridica esta elaborando una minuta en la que se expresan las
razones por las cuales, en el contexto del proyecto del Portal Transparencia, es factible
solicitar informacién a los 6rganos y servicios de la Administracién del Estado en materia
de derecho de acceso. A fin de aclarar este punto, se le pide al Director Juridico que
explique en forma sucinta las razones por las cuales el Consejo podria solicitar
informacion de los requerimientos de informacion a la Administracion del Estado. El
Director Juridico explica que el fundamento esta radicado en el principio de probidad
administrativa a que deben dar cumplimiento todos los 6rganos de la administracion,
sefialando que la atribucion del Consejo esta radicada en el articulo 34 de la Ley de
Transparencia, disposicion que lo faculta para obtener todas las informaciones y
documentos necesarios para el examen de las situaciones comprendidas dentro del

ambito de su competencia.

ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto y acuerdan continuar con la

discusion presupuestaria en la sesion a celebrarse el dia 25 de agosto.



2.- Resolucién amparos al derecho de acceso a lainformacion
Hace ingreso a la sala el Jefe de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Herrera.
a) Amparo rol A57-09 presentado por el Sr. Felipe Marcelo Guarachi en contra del

Servicio de Salud de Arica.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada Hederra, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
reclamo fue presentado al Consejo con fecha 3 de junio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones fuera de plazo legal y luego de haber ser requerido en dos ocasiones.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el reclamo de don Marcelo Felipe Guarachi Alvarez en contra del
Servicio de Salud de Arica; 2) Requerir a la Directora del Servicio de Salud, para que: a)
Entregue la informacién requerida dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde que
la presente decisibn se encuentre ejecutoriada. Respecto de la informacion que se
encuentre permanentemente a disposicion del publico podra cumplirse de acuerdo al
articulo 15 de la Ley de Transparencia (sefalando la fuente, el lugar y la forma para
acceder a ella) y b) Informe al Consejo para la Transparencia del cumplimiento de esta

decision enviando copia al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, de

manera que el Consejo Directivo pueda verificar si se ha dado cumplimiento a las
obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma; 3) Representar a la
Directora del Servicio de Salud de Arica que las solicitudes de informacion deben ser
respondidas dentro del plazo establecido en el articulo 14 de la Ley de Transparencia y
que el plazo para presentar los descargos u observaciones a los traslados del Consejo
para la Transparencia es el establecido en el articulo 25 inciso 2° de la misma normay 4)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente acuerdo a don

Marcelo Felipe Guarachi Alvarez y a la Directora del Servicio de Salud de Arica.
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b) Amparo A67-09 presentado por don Oscar Montecinos Gonzalez en contra del

Ministerio del Interior.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza Gallegos, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
reclamo fue presentado al Consejo con fecha 5 de junio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y
observaciones dentro de plazo legal.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse
sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad lo siguiente:

1) Acoger el amparo en interpuesto por don Oscar Montecinos Gonzalez en contra del
Programa del Exonerado Politico del Ministerio del Interior por las consideraciones
indicadas, sin perjuicio de hacer presente que el 6rgano reclamado hizo entrega de la
informacién solicitada junto a sus descargos y 2) Encomendar al Director General de este
Consejo notificar el presente acuerdo a don Juan Jiménez Moreno en su calidad de
mandatario de don Oscar Montecinos Gonzalez y a la Subsecretaria del Ministerio del

Interior.

c) Amparo A97-09 presentado por don Santiago Urzua Milldn en contra del Ministerio de

Obras Publicas

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza Gallegos, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
reclamo fue presentado al Consejo con fecha 16 de junio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado a la Direccion Nacional de Vialidad y a la Subsecretaria de
Obras Publicas. Indica que la primera realizé sus descargos y observaciones dentro de
plazo, mientras que la segunda lo hizo fuera del plazo establecido en el articulo 25 de la
Ley de Transparencia.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.



ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad lo siguiente:

1) Acoger en todas sus partes el amparo interpuesto por don Santiago Urzda Millan en
contra de la Direccion Nacional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas; 2) Requerir a
la Direccion Nacional de Vialidad, que entregue la informacion sefialada en el numero
anterior dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde que se encuentre
ejecutoriada la presente decision; 3) Requerir a la Direccidon Nacional de Vialidad que la
entrega de la informacion se realice con copia a este Consejo, con el fin de verificar su
cumplimiento, sea a la direccion Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago o
al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, segun el tenor de la solicitud
del requirente; 4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente
acuerdo a don Santiago Urzta Millan, a la Direccidon Nacional de Vialidad y a la

Subsecretaria de Obras Publicas (copia informativa).

d) Amparo A79-09 presentado por don Francisco Fuentes Garcia en contra de la

Subsecretaria de Transportes.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza Gallegos, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
reclamo fue presentado al Consejo con fecha 10 de junio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que realiz6 sus descargos y
observaciones dentro de plazo legal

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por don Francisco Fuentes Garcia en contra de la
Subsecretaria de Transportes; 2) Requerir a la Subsecretaria de Transportes que
entregue al solicitante copia del estudio de tarificacion vial 2008-2009 encargado a la
consultora Steer, Davies & Gleaves dentro del plazo de 15 dias habiles, contados desde
qgue quede ejecutoriada la presente decision con copia a este Consejo, sea a la direccion
Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago o al correo electrénico

cumplimiento@consejotransparencia.cl, con el fin de verificar el cumplimiento de esta
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decision y 3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente

acuerdo a don Francisco Fuentes Garcia y a la Subsecretaria de Transportes.

3.- Resolucion reclamo por incumplimiento de las normas sobre Transparencia
Activa.

a) Reclamo R12-09 presentado por Michael Cazenave Alarcén en contra de Television

Nacional de Chile.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza Gallegos, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
reclamo fue remitido por la Contraloria General de la Republica al Consejo para la
Transparencia mediante resolucién N° 30.392 de fecha 11 de junio y que fue recibido por
la Oficina de Partes con fecha 15 de junio de 2009. Asimismo, recuerda que el reclamo
fue declarado admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285
y que se procedié a conferir traslado a la institucion recurrida, la que presenté sus
descargos y observaciones.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusiéon del caso, los Consejeros acuerdan por
unanimidad de los miembros presentes lo siguiente:

1) Acoger el reclamo deducido por don Michael Cazenave Alarcon por infraccion a las
normas de transparencia activa, en particular a la letra h) del articulo décimo de la Ley de
Transparencia; 2) Requerir al Director Ejecutivo de Television Nacional de Chile que
publigue en la pagina web www.tvn.cl, toda remuneracién percibida por los gerentes
responsables de la direccién y administracion superior de dicha empresa, incluso aquéllas
que provengan de funciones o empleos distintos del ejercicio de su cargo que le hayan
sido conferidos por la empresa, o por concepto de gastos de representacion, viaticos,
regalias, entendiendo por tales a aquellos directivos que tengan la capacidad de
determinar los objetivos, planificar, dirigir o controlar la conduccién superior de los
negocios o la politica estratégica de la entidad, ya sea por si solos o junto con otros. En el
desempeiio de las actividades precedentemente sefialadas no debe atenderse a la
calidad, forma o modalidad laboral o contractual bajo la cual el directivo esté relacionado a
la entidad, ni al titulo o denominacion de su cargo o trabajo. La publicacion de la

informacion sefalada en el numeral anterior, deberé realizarse dentro de un plazo de diez



dias habiles contados desde la notificacion de la presente decisién, debiendo
comunicarse dicho hecho a este Consejo, al correo electronico
cumplimiento@consejotransparencia.cl o a la direccion Morandé N° 115, Piso 7°, comuna
y ciudad de Santiago; 3) Invitar al Director Ejecutivo de Television Nacional de Chile a
participar del proceso de consulta publica iniciado por este Consejo para definir el
contenido de la “Instruccion General de Transparencia Activa para empresas publicas,
empresas del Estado y sociedades del Estado” que el Consejo esta proximo a dictar, cuyo

borrador esta disponible en http://www.consejotransparencia.cl/; 4) Encomendar al

Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don Michael Cazenave
Alarcén y a Television Nacional de Chile.

Decisién acordada con el voto concurrente del Consejero Sr. Raul Urrutia Avila, quien
deja constancia que Television Nacional de Chile debe publicar, al menos, la
remuneracion percibida en el afio, incluso aquellas que provengan de funciones o
empleos distintos del ejercicio de su cargo que le hayan sido conferidos por la empresa, o
por concepto de gastos de representacion, viaticos, regalias, de los nueve cargos
informados en la Estructura de Televisibn Nacional de Chile que dependen o reportan

directamente a su Director Ejecutivo

4.- Seguimiento al cumplimiento de las decisiones del Consejo.

El Jefe de la Unidad de Reclamos, Andrés Herrera, da cuenta del cumplimiento de las
decisiones contenidas en los amparos A40-09, presentado por don Carlos Beth Marcoleta
en contra de la Direccién del Territorio Maritimo y Marina Mercante (Directemar) y A41-09,
presentado por don Matias Montenegro Cooper en contra de la Direccién del Trabajo.
Sefala que respecto al primero, Directemar ha dado entero cumplimiento a los resuelto
por el Consejo. Respecto al segundo, sefiala que el dia lunes 17 de agosto la Direccion
del Trabajo envi6 copia de la respuesta dada al reclamante al Consejo. Por lo tanto, se
esperara a ver si el reclamante se muestra conforme con la informacion entregada por la
Direccion del Trabajo. En todo caso, hace presente que el formato en el cual se entregé la

respuesta no es de muy facil comprension.

ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto.
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5.- Cuenta del Reclamo de llegalidad presentado en contra del Consejo.

El Jefe de la Unidad de reclamos, Andrés Herrera, da cuenta de un reclamo de ilegalidad
presentado en contra del Consejo para la Transparencia. Explica que el recurso fue
presentado ante la |. Corte de Apelaciones de Santiago y que se funda en la decision que
se adoptd conociendo del caso A69-09- interpuesto por el Sr. Alvaro Pérez Castro en
contra del Banco Estado-, en la que el Consejo se declaré incompetente para conocer de
los amparos al derecho de acceso a la informacion presentados en contra de las
empresas publicas.

Los Consejeros toman nota de lo expuesto e inician una discusion acerca de la
procedencia de un reclamo de ilegalidad fundado en una declaracién de inadmisibilidad
por incompetencia del Consejo. Enseguida, realizan recomendaciones y observaciones al

informe que se presentara ante la |. Corte de Apelaciones.

ACUERDO: Los Consejeros aprueban el informe propuesto, solicitdndole al Sr. Andrés
Herrera dar cuenta del momento en que éste sea presentado en la |I. Corte de

Apelaciones.

6.- Varios.

a) Solicitud de reunién con los Consejeros por parte del Sistema de Empresas Publicas.

El Presidente del Consejo informa que dofia Monica Singer, Presidenta del Sistema de
Empresas Publicas, solicitd ser recibida por los Consejeros a fin de manifestar su opinion
acerca de los alcances del borrador de instructivo sobre transparencia activa aplicable a
las entidades contempladas en el articulo décimo de la ley 20.285.

Los Consejeros debaten acerca de la peticion y sefialan que no obstante estar vigente el
periodo de consulta publica, asi como los demas mecanismos de participacion ciudadana,
valoran que los sujetos obligados por la normativa de transparencia quieran realizar sus

aportes y opiniones.

ACUERDO: Los Consejeros acuerdan lo siguiente a) Recibir el dia viernes 21 de agosto

de 12:15 a 13:00 a dofia Monica Singer, Presidenta del Sistema de Empresas Publicas y



b) Manifestar que el Consejo Directivo se encuentra disponible para escuchar a los

sujetos obligados por la Ley de Transparencia.

Siendo las 12:40 hrs se pone fin a la presente sesion, firmando los Consejeros presentes.

JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI

ROBERTO GUERRERO VALENZUELA RAUL URRUTIA AVILA



