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ACTA SESION N° 296

En la ciudad de Santiago, a viernes 18 de noviembre de 2011, siendo las 11:00 horas en las
oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se
celebra la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
presidido por su Presidente, don Alejandro Ferreiro Yazigi, y con la asistencia de los Consejeros
Vivianne Blanlot Soza, José Luis Santa Maria Zafartu y Jorge Jaraquemada Roblero. Actia
como secretaria ad hoc, especialmente designada para estos efectos, la Sra. Priscila Marquez
Tapia. Participa de la sesién el Sr. Radl Ferrada Carrasco, en su calidad de Director General del
Consejo y los Directores Sra. Alejandra Sepulveda, Directora de Fiscalizacién, el Sr. Eolo Diaz-
Tendero, Director de Estudios, el Sr. Javier Pérez, Director de Administracién, Finanzas y
Personas y el Sr. Eduardo Gonzalez, Director de Operaciones y Sistemas. El Director Juridico,
Sr. Enrique Rajevic, no asiste por encontrarse en la jornada de planificacion estratégica 2012 de

dicha Direccion.

El Presidente del Consejo Directivo, inicia la sesién dando cuenta que se ha recibido copia del
Decreto Supremo N° 62, de 17 de noviembre de 2011, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que designd, a contar de esa misma fecha y por un periodo de seis anos, a dofRa
Vivianne Blanlot Soza y a don José Luis Santa Maria Zafartu, en los cargos de consejeros del

Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia. Da lectura del documento.

A continuacién, el Director General del Consejo para la Transparencia, Sr. Rall Ferrada, hace
una presentacion general de la Corporacion a los nuevos Consejeros, expone cual es su mision,
vision, funciones y objetivos estratégicos, les hace entrega de una carpeta que contiene todos
los antecedentes, informes, estudios, reportes vy jurisprudencia relevante y, para finalizar,
presenta a los Directores del Consejo. Seguidamente, cada Director describe brevemente las
funciones de la Direccién que encabeza.

1.- Cuentas Comité de Admisibilidad:
a) Cuentas Comité de Admisibilidad N°160.

El Presidente del Consejo Directivo informa que en el Comité de Admisibilidad N° 160,

celebrado el 04 de noviembre de 2011, se realizé el examen de admisibilidad de 19 amparos y
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reclamos. De éstos, 4 se consideraron inadmisibles y 8 admisibles. Asimismo, informa que no
se presentaron desistimientos; que se derivaran 3 amparos al Sistema Alternativo de

Resolucién de Conflictos y que se pediran 4 aclaraciones.

ACUERDO: El Consejo Directivo por la unanimidad de sus miembros acuerda: Aprobar el
examen de admisibilidad N°160, realizado el 04 de noviembre de 2011 y continuar con el
procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los
casos declarados admisibles, encomendando al Director General de este Consejo la notificacion

de las decisiones de inadmisibilidad.

b) Cuenta Comité de Admisibilidad N°161.

El Presidente del Consejo Directivo informa que en el Comité de Admisibilidad N° 161,
celebrado el 09 de noviembre de 2011, se realizo el examen de admisibilidad de 30 amparos y
reclamos. De éstos, 8 se consideraron inadmisibles y 15 admisibles. Asimismo, informa que se
presenté 1 desistimiento; que se derivaran 4 amparos al Sistema Alternativo de Resolucién de

Conflictos y que se pediran 2 aclaraciones.

ACUERDO: El Consejo Directivo por la unanimidad de sus miembros acuerda: Aprobar el
examen de admisibilidad N° 161, realizado el 09 de noviembre de 2011 y continuar con el
procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los
casos declarados admisibles, encomendando al Director General de este Consejo la notificacién

de las decisiones de inadmisibilidad.

c¢) Cuenta Comité de Admisibilidad N°162.

El Presidente del Consejo Directivo informa que en el Comité de Admisibilidad N° 162,
celebrado el 17 de noviembre de 2011, se realizd el examen de admisibilidad de 46 amparos y
reclamos. De éstos, 10 se consideraron inadmisibles y 19 admisibles. Asimismo, informa que se
presentd 1 desistimiento; que se derivaran 5 amparos al Sistema Alternativo de Resolucion de
Conflictos y que se pediran 11 aclaraciones.
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ACUERDO: EI Consejo Directivo por la unanimidad de sus miembros acuerda: Aprobar el
examen de admisibilidad N° 162, realizado el 17 de noviembre de 2011 y continuar con el
procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los
casos declarados admisibles, encomendando al Director General de este Consejo la notificacion
de las decisiones de inadmisibilidad.

2.- Proyecto Portal de Transparencia del Estado.

El Presidente del Consejo Directivo informa y explica, en sintesis, a los demas Consejeros el
proyecto “Portal de Transparencia del Estado’, iniciativa que esta desarrollando el Consejo para
la Transparencia en colaboracion con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, a
objeto de construir un portal Unico de transparencia para todos los érganos de la Administracién
del Estado de Chile.

Sefnala que el disefio y modelamiento del Portal de Transparencia del Estado fue licitado
publicamente el afio 2009, pero se debi6é poner término a dicho proceso concursal, atendida la
falta de disponibilidad presupuestaria existente, toda vez que la Direccién de Presupuestos no
reforzé el presupuesto de inversién en tecnologias de la informacién del Consejo, como se
observo en el protocolo con que se acompaiié el despacho del proyecto de Ley de Presupuesto
del ano 2010. Luego, en el mes de septiembre de este afo, en el marco de un anticipo
presupuestario del afno 2012 (dado que los recursos no fueron asignados en el presupuesto
original del ano 2011), se volvid a convocar a licitacién publica para contratar el servicio de
diseno y modelamiento del Portal, adjudicandose el contrato al proveedor DICTUC Capacitacion
S.A., cuya oferta obtuvo la calificacién mas alta y resultaba ser conveniente a los intereses del
Consejo, especialmente en su relacién precio calidad. Sin embargo, dicha adjudicacion se debié
dejar sin efecto, pues el proveedor, segin informd, se veia en la obligacién de rechazar la orden
de compra respectiva atendido que por un error administrativo la propuesta enviada a través del
Sistema de Informacion no correspondia a la propia sino a la de DICTUC S.A., empresa

relacionada y quien efectivamente elaboré la oferta conforme a sus antecedentes.

En este escenario, al dia de hoy, hallandose detenido el proyecto por la necesidad de contar
con apoyo especializado en el disefio y modelamiento del Portal, resulta poco aconsejable

convocar a una tercera licitacién publica pues ésta generaria una desacreditacién en el
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mercado y un nuevo proceso implicaria que los tiempos de desarrollo se acrecienten
ostensiblemente, arriesgandose seriamente la ejecucion de los recursos este ano, siendo muy

probable que para el presupuesto del afio proximo estos no sean considerados.

A este respecto, agrega, ha de observarse que la empresa DICTUC S.A., conforme se constato
en la oferta enviada erradamente por el portal de compras publicas, relne las competencias y
cualidades necesarias para realizar el servicio requerido, expresadas en su metodologia, plan
de trabajo, experiencia de mas de cinco anos en la provisién de servicios analogos y en el
equipo profesional de que dispone, todos ellos requisitos esenciales para desarrollar esta

consultoria que conlleva una alta complejidad técnica.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto y acuerdan: Realizar una
contratacion directa con el proveedor DICTUC S.A. de la consultoria para el disefo y

modelamiento del Portal de Transparencia del Estado.

3.- Inexistencia de antecedentes, quinta causal de reserva.

El Presidente del Consejo Directivo explica a los Consejo el conflicto que ha surgido con la
denegacién de informacién solicitada, justificada en la inexistencia de la misma por parte de los
servicios requeridos. La inexistencia de antecedentes, indica, se ha convertido en los hechos en

una quinta causal de reserva de informacion, sin tener reconocimiento legal.

Indica que en Chile el problema se generd por la falta de politicas de archivos o gestién
documental. Ejemplifica una mejor gestién en esta materia con lo acontecido en Inglaterra
donde la ley de transparencia inicié su vigencia 5 anos después de dictada, otorgandose dicho
plazo para que las entidades pusieran al dia sus archivos. En Chile, por el contrario, cuando se
dictd la ley se inici6 de inmediato su vigencia sin haber actualizado, digitalizado ni ordenado sus

archivos los organismos de la administracion del Estado a quienes se les aplica la Ley.

Concluye, haciendo presente que, el Consejo Directivo debera considerar este tema como una
de las materias prioritarias de solucién de su gestion.

ACUERDOQ: Se toma conocimiento de lo expuesto.
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4.- Proyectos con el Banco Mundial.

El Presidente del Consejo Directivo hace una sintesis del Convenio de Cooperacion Financiera
No Reembolsable celebrado entre la Republica de Chile y el Banco Mundial (BIRF), cuyos
recursos se encuentran destinados al Proyecto de “Fortalecimiento del Consejo para la

Transparencia de Chile para el Mejoramiento de la Transparencia y Rendicién de Cuentas’.

El Director de Operaciones y Sistemas, Sr. Eduardo Gonzalez, quien lidera esta iniciativa,
agrega que el citado proyecto incluyé cuatro componentes, cuales son: a) Apoyo al
establecimiento de un sistema de manejo de conocimiento para facilitar el acceso al
conocimiento de los pares; b) Desarrollo de una Plataforma de TIC para las solicitudes de
informacién y la transparencia proactiva a nivel local; c) Evaluacion del manejo de registro en la

administracion publica chilena; y d) Auditorfa.

Senala que el primer componente ya se encuentra implementado, mediante la conformacién y
consolidacion de una red de intercambio de informacién con Bolivia, México, Perd y Uruguay; el
segundo componente, se ha desarrollado a través de la preparacién de un modelo de gestién y
una plataforma TIC por parte de las municipalidades con el fin de homogenizar la
implementacion de la Ley de Acceso a la Informacién en todo el pais; y el tercer componente se
desarrollara de un conjunto de pautas cuyo objetivo sera mejorar el manejo de registros en los
organismos gubernamentales.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto.

5.- Ley de Acceso a la Informacion Publica y Ley de Proteccion de Datos.

El Presidente del Consejo Directivo advierte que un tema que se encuentra pendiente de
definicion por este Consejo y que serd un asunto a lo cual deberan prestar atencion a futuro, es
la relacion, a veces antagénica, que se presenta entre la Ley N° 20.285 sobre de Acceso a la
Informacion Publica y la Ley N°16.628, sobre Proteccién a la Vida Privada o Protecciéon de
Datos de Caracter Personal. Resolver cual de ambas prima, es deber del Consejo a la luz del
mandato legal del articulo 33, letra m) de la Ley de Transparencia que dispone que el Consejo
debe “velar” por el adecuado cumplimiento de la proteccién de datos personales, pero no le

otorgd una funcién en concreto, no hay facultades fiscalizadoras, sancionadoras, ni otras.

Morandé 115 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 5

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




consejo para la

Transparencia

Finaliza resumiendo brevemente las actuales iniciativas legislativas en torno a la Proteccién de

Datos Personales.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto.

6.- Varios.

a) Fallo del Tribunal Constitucional rechazando el recurso de inaplicabilidad por

inconstitucionalidad deducido por la Universidad de Chile.

El Presidente del Consejo da cuenta del fallo pronunciado el 17 de noviembre de 2011 y
publicado el dia de hoy por el Tribunal Constitucional rechazando el recurso de inaplicabilidad
deducido por la Universidad de Chile en contra de la decisién amparo rol C593-09 del Consejo
para la Transparencia que le ordenaba entregar la informacién solicitada por el alumno de la

Facultad de Derecho, Sr. Francisco Zambrano.

El fallo reconoce a la Universidad de Chile como un servicio publico creado para el
cumplimiento de la funcién administrativa estatal, para cualquier efecto legal, siéndole aplicable
en consecuencia la Ley N° 20.285, de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la

Informacién de la Administracion del Estado.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto.

b) Fija dias v horarios de sesiones del Consejo Directivo.

El Presidente del Consejo propone a los Consejeros fijar las sesiones ordinarias del Consejo
Directivo los dias miércoles y viernes de cada semana, de 11:00 a 13.30 hrs.

ACUERDO: Los Consejeros manifiestan su disponibilidad para asistir los dias y horarios
propuestos.
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Siendo las 13:30 horas se pone término a la presente sesion, firmando los Consejeros

asistentes.

Ay

VIVIANNE SOZA

il fouc]

JOSE LUIS SANTA MARIA ZANARTU
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