ACTA SESION N° 89

En la ciudad de Santiago, a martes 29 de septiembre de 2009, siendo las 12:00 horas en
las oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso
7°, se celebra la reunién ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, presidido por su Presidente, don Juan Pablo Olmedo Bustos, y con la
asistencia de los Consejeros sefiores Alejandro Ferreiro Yazigi y Raul Urrutia Avila. El
Consejero Roberto Guerrero Valenzuela no asiste a la presente sesién por encontrarse
fuera del pais. Actia como secretario ad hoc, especialmente designado para estos
efectos el Sr. Alfredo Steinmeyer Espinosa. Participa de la sesion el Sr. Raul Ferrada

Carrasco, en su calidad de Director General del Consejo.

Se deja constancia en acta que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de los
Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia, el Presidente del
Consejo, Sr. Juan Pablo Olmedo Bustos, participa de la sesién a través del sistema de

teleconferencias.

1.- Resolucién de amparos al derecho de acceso ala informacién.

Ingresa a la sala el Director Juridico, Sr. Enrique Rajevic y el Jefe de la Unidad de
Reclamos, Sr. Andrés Herrera.

a) Amparo A193-09 presentado por el Sr. José Fuentes Castro en contra de Gendarmeria
de Chile.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los

antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 15 de julio de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido, el que present6 sus descargos y observaciones el dia 4 de
septiembre.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Considerando la necesidad de acreditar y esclarecer algunos de los hechos
gue configuran el presente amparo, y teniendo presente que la informacién disponible en
el sitio web de Gendarmeria no incluye el detalle solicitado por el requirente, esto es, los

datos especificos del Centro de Cumplimiento Penitenciario Punta Peuco, el Consejo
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Directivo acuerda lo siguiente: a) Solicitar al Director Nacional de Gendarmeria se sirva
analizar la cuestion planteada pronuncidndose sobre la solicitud de informacion
especificamente requerida, sea entregando dicha informacién o denegandola en base a
una causal legal adecuadamente fundamentada ante este Consejo y b) Solicitar a su
representada se sirva remitirle el texto de los reglamentos u otros cuerpos normativos que
regulen el uso de medios electrénicos en los recintos penitenciarios, especificamente en

relacion al Centro de Cumplimiento Penitenciario Punta Peuco.

b) Amparo A147-09 presentado por el Sr. Ramoén Liebsch Mundaca en contra de la

Superintendencia de Pensiones.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 15 de julio de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido, el que present6 sus descargos y observaciones el dia 4 de
septiembre.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Considerando la necesidad de acreditar y esclarecer algunos de los hechos
gue configuran el presente amparo, asi como para la adecuada y justa decision de éste, el
Consejo Directivo acuerda por unanimidad requerir lo siguiente: a) Solicitar a la Sra.
Superintendenta de Pensiones se sirva notificar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley de Transparencia y en el articulo 34 del Reglamento de dicha Ley, a
don Jorge Arrate Mac Niven y a dona Adriana Mufioz D' Albora el requerimiento de
entrega de sus respectivos expedientes de afiliacion, en su calidad de terceros a quienes
se refiere los antecedentes y documentos contenidos en la solicitud de informacion y
cuyos derechos pudieren verse eventualmente afectados con su divulgacion, indicandoles
la facultad que les asiste de oponerse a la entrega de la informacién solicitada. Lo
anterior, atendido que la Superintendencia de Pensiones ha invocado, entre otras, la
causal de reserva o secreto prevista en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia y b)
disponer las referidas comunicaciones a los terceros antes individualizados, dentro del

plazo de 2 dias habiles contados desde la notificacion del presente Oficio, remitiendo



copia de las mismas a este Consejo y adjuntandole a dichos terceros copia del

requerimiento respectivo y de la respuesta de su Servicio.

c) Amparo A190-09 presentado por dofia Maria Dussaillant Lehmann en contra del

Ministerio de Salud.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 22 de julio de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y observaciones el dia 9 de
septiembre.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el reclamo interpuesto por dofia Maria Francisca Dussaillant Lehman en contra
del Ministerio de Salud relativa a la solicitud de acceso a la base de datos de la Encuesta
de Calidad de Vida y Salud elaborada por dicho Ministerio, tarjando todos aquellos datos
personales sensibles en conformidad con lo sefialado en los considerandos 3) y 4)
anteriores; 2) Requerir a la Subsecretaria de Salud Publica: a) Entregar la informacion a
dofia Maria Francisca Dussaillant Lehman sefialada en el numeral anterior, dentro del
plazo de 5 dias habiles desde que se encuentre ejecutoriada la presente decision, bajo el
apercibimiento de proceder en caso contrario conforme disponen los articulos 45 y
siguientes de la Ley de Transparencia y b) Enviar copia del documento a través del que
se realice esta entrega al Consejo a Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de
Santiago o a la casilla de correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, con
el fin de verificar el debido cumplimiento; 3) Recomendar a la Subsecretaria de Salud
Pudblica, una mayor rigurosidad en el analisis de los requerimientos de informacién
realizados en virtud de la Ley de Transparencia, en el futuro, teniendo en cuenta los
principios que informan dicha Ley, con el fin de que situaciones como la que ha sido
objeto del presente amparo no vuelvan a suceder, y 4) Encomendar al Director General
de este Consejo notificar el presente acuerdo a dofia Maria Francisca Dussaillant Lehman

y a la Subsecretaria de Salud Publica.



d) Amparo A119-09 presentado por el Sr. David Ferrada Barrera en contra de la

Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Redgidon de Antofagasta.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 23 de junio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y
observaciones el dia 14 de agosto.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el reclamo interpuesto por don David Alfredo Ferrada Barrera en contra de la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, de la Regién de Antofagasta; 2)
Declarar que se entiende cumplida la obligaciéon de entregar la informacion solicitada,
aungue en forma extemporanea; 3) Hacer presente al Secretario Regional Ministerial de
Bienes Nacionales, de la Regién de Antofagasta, que las respuestas a los requerimientos
de informacion publica deben realizarse dentro del plazo maximo previsto en el articulo 14
de la Ley de Transparencia y que, en caso de requerir mas tiempo para reunir la
informacion solicitada, cabe prorrogar dicho plazo, de acuerdo al inciso 2° del mismo
articulo, 4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo
a don David Alfredo Ferrada Barrera y al Secretario Regional Ministerial de Bienes
Nacionales, de la Regién de Antofagasta

e) Amparo A170-09 presentado por dofia Claudia Ancalao Gavildn en contra del Servicio

de Vivienda y Urbanizacién de la Regién del Maule.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 13 de julio de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y observaciones el dia 31 de

agosto.



Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el reclamo interpuesto por dofia Claudia Ancalao Gavilan, en
representacion de Sociedad Idear Ltda., en contra del SEREMI de Vivienda y Urbanismo
de la Region de la Araucania, respecto de: a) Las resoluciones Exentas N° 595/2009 y N°
620/2009, declarando respecto de la a la segunda que la obligacion de entrega se
entiende cumplida al haberse acomparnado tal documento al evacuarse el traslado; b) Los
antecedentes sobre la medida provisoria impuesta a la sociedad que representa la
reclamante; ¢) La aclaracién de la no recepcién de documentacion y la enmienda del
timbre, dando por cumplida la obligacién de entregar esta informacién al haberse aclarado
esta circunstancia al evacuarse el traslado; 2) Requerir al SEREMI de Vivienda y
Urbanismo de la Regién de la Araucania que entregue a dofia Claudia Ancalao Gavilan la
informacién indicada en el numeral anterior, dentro del plazo de 5 dias habiles desde que
se encuentre ejecutoriada la presente decision, bajo el apercibimiento de proceder en
caso contrario conforme disponen los articulos 45 y siguientes de la Ley de
Transparencia, y enviar copia del documento a través del que se realice esta entrega a
este Consejo a Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago o a la casilla de
correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, con el fin de verificar el debido
cumplimiento; 3) Rechazar el reclamo interpuesto por dofia Claudia Ancalao Gavilan, en
representacion de Sociedad Idear Ltda., en contra del Director del SERVIU, Regién de la
Araucania, por los fundamentos sefalados en los considerandos precedentes; 4) Hacer
presente al SEREMI de Vivienda y Urbanismo, de la Region de la Araucania que las
respuestas a los requerimientos de informacidn publica deben realizarse dentro del plazo
maximo previsto en el articulo 14 de la Ley de Transparencia y que, en caso de requerir
mas tiempo para reunir la informacién solicitada, cabe prorrogar dicho plazo, de acuerdo
al inciso 2° del mismo articulo y que en caso de no ser competente para ocuparse de una
solicitud de informacion o presentacion, debe derivarla de inmediato a la autoridad
competente de acuerdo al ordenamiento juridico, y 5) Encomendar al Director General de
este Consejo notificar el presente acuerdo a dofia Claudia Ancalao Gavilan, en

representacion de Sociedad Idear Ltda. y al Secretario Regional Ministerial de Vivienda y



Urbanismo, de la Region de la Araucania y al Director del Serviu de la Region de la

Araucania.

2.- Resolucién reclamos por incumplimiento de las normas de transparencia activa.

a) Reclamo R25-09 presentado por dofia Marcela Westerhout Urbina en contra de la |I.

Municipalidad de Caldera

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el reclamo fue
presentado al Consejo con fecha 21 de agosto de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y observaciones el dia 22 de

septiembre.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el reclamo y requerir a la Sra. Alcaldesa de la |. Municipalidad de Caldera que
publique integramente la informacion a que refiere el articulo 7° de la Ley de
Transparencia, de un modo expedito, dentro de los 30 dias siguientes habiles contados
desde que la presente decisidbn se encuentre ejecutoriada, bajo el apercibimiento de
proceder conforme disponen los articulos 47 y siguientes de la Ley de Transparencia
enviando copia del documento en que conste el cumplimiento de lo resuelto a este
Consejo, al domicilio Morandé N° 115, piso 7°, comuna y ciudad de Santiago, o al correo
electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl para efectos de verificar el
cumplimiento de esta decision, y 2) Encomendar al Director General de este Consejo
notificar la presente acuerdo a dofla Marcela Westerhout y a la Sra. Alcaldesa de la I.
Municipalidad de Caldera.

3.- Cuentainterposicion de recursos y estados de tramitacién.

a) Informa recurso de reposicidon presentado por la Direccién Nacional del Servicio Civil.

El Director Juridico, Sr. Enrique Rajevic, informa que la Directora Nacional del Servicio
Civil, con fecha 28 de septiembre de 2009, presentd recursos de reposicion administrativo
en contra de la decision recaida en el amparo A29-09, presentado por el Sr. Juan
Sebastian Walker Cerda, y contra la decision recaida en el amparo A35-09, presentado

por el Sr. Juan Veldsquez Morales.



ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto y acuerdan continuar con el
andlisis de los descargos, fundamentos y argumentos contenidos en ambas

presentaciones.

b) Cuenta estado recurso de proteccién presentado por la Universidad de Valparaiso.

El Jefe de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Herrera, informa que la vista de la causa
fue suspendida debido a la presentacion de una solicitud de recusacion por parte de la
Universidad de Valparaiso.

ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto.

4.-Varios

a) Lanzamiento Portal de Transparencia.

El Director General informa que la Comisién de Probidad y Transparencia, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, solicit6 la inscripcion del dominio

www.portaldetransparencia.cl y lanzé oficialmente un sitio web con dicho nombre.

Recuerda que en el mes de mayo del presente afio el Consejo para la Transparencia

inscribié el dominio de la direccion www.portaltransparencia.cl

A continuacion los Consejeros manifiestan que mas alla de la eventual coincidencia que
esto pudiera representar, lo cierto es que es el Consejo para la Transparencia el llamado
por ley a promover la transparencia de la funcién publica y que, a mas de lo anterior, el
proyecto Portal Transparencia se ha fijado como uno de los objetivos estratégicos para

desarrollar e implementar en el afio 2010.

ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto y solicitan elaborar una minuta

juridica sobre el procedimiento de inscripcion y registro de nombre de dominio.

b) Informe mensual de gestidn

El Director General presenta un informe mensual de gestion del Consejo para la
Transparencia. Sefiala que esta presentacion tiene por objeto mantener informado al
Consejo Directivo acerca del estado de avance en que se encuentran las principales

funciones estratégicas de la corporacion.


http://www.portaldetransparencia.cl/
http://www.portaltransparencia.cl/

Comienza por sefalar el estado de avance de la funcion de regulacién. Da cuenta de las
instrucciones dictadas hasta la fecha y el estado en que se encuentra la consulta publica
sobre la instruccion de transparencia activa. Respecto de esta Ultima, manifiesta que se
iniciaron los procesos de focus group y consulta publica segun el programa de trabajo.
Ademas, sefiala que el Gobierno resolvié enviar sus observaciones a través del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

Enseguida, se refiere al estado en que se encuentra la funcion de promocién vy
capacitacion. Particularmente, comenta lo que se ha hecho en materia de generaciéon de
enlaces y en materia de capacitacion. Respecto de esta Ultima sefiala que se cumplié con
el estandar comprometido de desempefio (8 actividades), siendo las principales materias
de capacitacion las referidas a informacién institucional y procesos de trabajo

Por otro lado, comenta los estudios que se han realizado en materia de fiscalizacion,
indicando que se ha trabajado en un modelo de fiscalizacion sobre transparencia activa y
en materia de derecho de acceso a la informacion.

Respecto a la gestién de consultas, da a conocer el volumen de consultas ingresadas, el
canal por el cual se presentan, el perfil de consultante y las principales materias por las
cuales se pregunta.

En cuanto a la gestién de casos, el Director General explica que, en términos de tiempos
de tramitacién, los casos inadmisibles presentan menor tiempo de produccion en virtud
del menor nimero de etapas y que si se evallan los tiempos promedio de produccion en
funcion de los fases o etapas de trabajo, es posible identificar que la etapa de produccién
del caso para presentarlo al consejo directivo es el que denota mayor tiempo de gestion.
Respecto a la gestibn presupuestaria, informa sobre la ejecucién presupuestaria
acumulada al mes agosto, junto con la proyeccion de ejecucion para los proximos meses.

Por ultimo, se refiere a la gestién del conocimiento, de personas y de compras.

ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto.

c) Solicitudes de acceso a la informacién presentadas al Consejo para la Transparencia.

El Director General informa de la presentacion de dos solicitudes de informacién. Una
para conocer el informe presentado por el Sistema de Empresas Publicas, sobre la
aplicacion de la Ley 20.285 a las empresas publicas, y otra para conocer del informe

elaborado por el Sr. Renato Jijena, sobre Proteccion de Datos Personales.



ACUERDO: Considerando lo dispuesto en los articulo 5° y 10° de la Ley de
Transparencia, los principios de apertura, maxima divulgacion y el hecho de que la
informacién solicitada obra en poder de esta corporacion, el Consejo Directivo acuerda

que se entregue la informacion solicitada.
Siendo las 14:40 horas, se pone fin a la presente sesion firmando los Consejeros

Asistentes.

JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI

RAUL URRUTIA AVILA



