‘ consejoparala
Transparencia
ACTA SESION N° 262

En la ciudad de Santiago, a viernes 8 de julio de 2011, siendo las 11:00 horas en las oficinas del
Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se celebra la
reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, con la asistencia
de los Consejeros, Alejandro Ferreiro Yazigi, Juan Pablo Olmedo Bustos y Jorge Jaraguemada
Roblero. El Presidente del Consejo, Sr. Raul Urrutia Avila, no asiste a la presente sesion. Actia
como secretario ad hoc, especialmente designado para estos efectos, el Sr. Alfredo Steinmeyer
Espinosa. Participa de la sesion el Sr. Raul Ferrada Carrasco, en su calidad de Director General

del Consejo.

1.- Cuenta Comité de Admisibilidad N° 132.

Se incorporan a la sesién el Director Juridico, Sr. Enrique Rajevic, el Jefe de la Unidad de
Admisibilidad, Sr. Ricardo Sanhueza y las abogadas analistas de dicha Unidad, Francisca
Arancibia y Leslie Montoya.

El Consejero Sr. Alejandro Ferreiro, informa que en el Comité de Admisibilidad N° 132,
celebrado el 8 de julio de 2011, se realizd el examen de admisibilidad a 52 amparos y reclamos.
De éstos, 20 se consideraron inadmisibles y 23 admisibles. Asimismo, informa que se derivaran
4 amparos al Sistema Alternativo de Resolucion de Conflictos y que se pediran 3 aclaraciones.
Por ultimo, informa que se presentaron 3 recursos de reposicién administrativo, los que, en
atencion a lo resuelto por este Consejo en su sesién ordinaria N° 252, celebrada el 3 de junio

de 2011, seran rechazados de plano.

ACUERDO: El Consejo Directivo por la unanimidad de sus miembros presentes acuerda:
Aprobar el examen de admisibilidad N° 132 realizado el 8 de julio de 2011 y continuar con el
procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los
casos declarados admisibles, encomendando al Director General de este Consejo la notificacion

de las decisiones de inadmisibilidad.

2.- Resolucién de amparos y reclamos.
Se integra a la sesion el Sr. Andrés Herrera, Jefe de la Unidad de Reclamos del Consejo para la

Transparencia.
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a) Amparo C399-11 presentado por el Sr. Eusebio Rivera Mufioz en contra de la Municipalidad

de Macul.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Sr. Karla Ruiz, presenta una minuta con los
antecedentes de los casos y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo con fecha 28 de marzo, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio reclamado, el que present6 sus descargos y observaciones el 28 de abril de
2011. Seguidamente, sefiala que atendido lo informado por la reclamada en sus descargos,
mediante correo electrénico de 4 de mayo de 2011 se solicitdé al Sr. Rivera su pronunciamiento
en relacion a la recepcién de la informacion y, en la afirmativa, si ésta satisfacia o0 no su
requerimiento de informacion. El 9 de mayo de 2011, via correo electrénico, el Sr. Rivera hizo
presente a este Consejo la circunstancia de haber recibido la solicitud de acceso, sin embargo
sefal6 que ésta solo contenia un 50% de la informacién requerida.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger presente amparo interpuesto por don Eusebio Rivera Mufioz, en contra de la
Municipalidad de Macul, por las razones expresadas en la parte considerativa del presente
acuerdo, dando por entregada la informacién requerida consignada en los literales b) y e) de la
solicitud de acceso y parte de lo requerido en el literal a) de la misma; 2) Requerir al Sr. Alcalde
de la Municipalidad de Macul que: a) Entregue al reclamante la informacién sobre los
beneficiarios de bienes referidos en los literales a), ¢) y d) de la solicitud de acceso; b) Cumplir
dicho requerimiento dentro del plazo de 5 dias habiles, contados desde que quede ejecutoriada
la presente decision, bajo el apercibimiento de proceder conforme disponen los articulos 45 y
siguientes de la Ley de Transparencia y c) Informe el cumplimiento de este requerimiento
enviando copia de los documentos en que conste la entrega de informacion, al domicilio
Morandé N° 115, piso 7°, comuna y ciudad de Santiago, o al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl para efectos de verificar el cumplimiento de esta
decision; 3) Representar al Alcalde de la Municipalidad de Macul el no haber dado respuesta
oportuna a la solicitud del reclamante, debiendo, en lo sucesivo, adoptar las medidas

administrativas que permitan a su representada cumplir estrictamente los plazos legales y 4)
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Encomendar al Director General de este Consejo que notifique la presente decision a don
Eusebio Rivera Mufioz y al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Macul.

b) Amparo C389-11 presentado por el Sr. Santiago UrzUa MillAn en contra de la Direcciéon de

Vialidad del Ministerio de Obras Publicas.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Juan Eduardo Baeza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo con fecha 25 de marzo de 2011, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se confirié traslado al
servicio reclamado, el que presentd sus descargos y observaciones el 26 de abril de 2011.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusiéon del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el amparo de don Santiago Urzta MillAn en contra de la Direccién de
Vialidad, por los fundamentos sefialados precedentemente; 2) Requerir al Director Nacional de
Vialidad: a) Hacer entrega al reclamante de la Resolucion N° 570, de 31 de agosto de 2005, y
su expediente adjunto, teniendo en consideracion lo dispuesto en los considerandos 6°y 7° de
esta decision; b) Cumplir el presente requerimiento en un plazo que no supere los 5 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y c¢) Informar el cumplimiento de esta
decision mediante comunicacion enviada al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccidon postal de este Consejo (Morandé N°
115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda verificar
que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma y 3)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente acuerdo a don Santiago
Urzta Millan, al Sr. Director Nacional de Vialidad y al Sr. Director Regional de Vialidad de

Ayseén.
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c) Amparo C340-11 presentado por el Sr. Santiago UrzUa Millan en contra del Ministerio de

Obras Publicas.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Juan Eduardo Baeza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo con fecha 15 de marzo de 2011, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se confirio traslado al
servicio reclamado, el que present6 sus descargos y observaciones el 11 de abril de 2011.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el amparo presentado por don Santiago UrzUa Millan, en contra del
Ministerio de Obras Publicas, por las consideraciones precedentes; 2) Requerir al Subsecretario
de Obras Publicas que: a) Entregue al Sr. Santiago Urzia Millan, en la forma que se indica en el
considerando 8°) de la presente decision, lo siguiente: i. Respecto de la informacion solicitada
en el amparo Rol C340-11, se debera entregar toda la informacién alli requerida, en la forma
gue ya se ha sefialado, y siempre que esta informacién exista y se encuentre en poder del
organo reclamado, debiendo indicar expresamente al reclamante en caso de no contar con
alguna de la informacién solicitada. ii. Respecto de la informacién solicitada en el amparo Rol
C465-11, igualmente se debera entregar la informacion alli requerida, con las prevenciones ya
indicadas, teniendo presente, sin embargo, lo sefalado en lo referente a las solicitudes de los
puntos v y vi, en cuanto a que soélo se debera entregar aquella informacion que el érgano
reclamado tenga en su poder y que no implique una confesion o juicio valorativo por parte del
éste, sino soélo el acceso a la informacion requerida en los términos dispuestos en la Ley de
Transparencia; b) Cumplir el presente requerimiento en un plazo que no supere los 15 dias
hébiles contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y c) Informar el cumplimiento de esta
decision mediante comunicacion enviada al correo electronico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccion postal de este Consejo (Morandé N°
115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda verificar
gue se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma; 3)

Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don Santiago
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Urztia Millan, al Sr. Director Nacional de Vialidad, al Sr. Director Regional de Vialidad de Aysén
y al Sr. Subsecretario de Obras Publicas.

d) Amparo C465-11 presentado por el Sr. Santiago Urzua Milldn en contra del Ministerio de

Obras Publicas.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Juan Eduardo Baeza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo con fecha 12 de abril 2011, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio reclamado, el que presentd sus descargos y observaciones el 12 de mayo
de 2011.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el amparo presentado por don Santiago Urzua Millan, en contra del
Ministerio de Obras Publicas, por las consideraciones precedentes; 2) Requerir al Subsecretario
de Obras Publicas que: a) Entregue al Sr. Santiago UrzGa Millan, en la forma que se indica en el
considerando 8°) de la presente decision, lo siguiente: i. Respecto de la informacion solicitada
en el amparo Rol C340-11, se debera entregar toda la informacién alli requerida, en la forma
gue ya se ha sefialado, y siempre que esta informacién exista y se encuentre en poder del
organo reclamado, debiendo indicar expresamente al reclamante en caso de no contar con
alguna de la informacién solicitada. ii. Respecto de la informacién solicitada en el amparo Rol
C465-11, igualmente se debera entregar la informacion alli requerida, con las prevenciones ya
indicadas, teniendo presente, sin embargo, lo sefialado en lo referente a las solicitudes de los
puntos v y vi, en cuanto a que sélo se debera entregar aquella informacion que el érgano
reclamado tenga en su poder y que no implique una confesion o juicio valorativo por parte del
éste, sino soélo el acceso a la informacion requerida en los términos dispuestos en la Ley de
Transparencia; b) Cumplir el presente requerimiento en un plazo que no supere los 15 dias
hébiles contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y c) Informar el cumplimiento de esta

decision mediante comunicacion enviada al correo electrénico
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cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccion postal de este Consejo (Morandé N°
115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda verificar
gue se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma y 3)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don Santiago
Urztia Millan, al Sr. Director Nacional de Vialidad, al Sr. Director Regional de Vialidad de Aysén
y al Sr. Subsecretario de Obras Publicas.

e) Reclamo C423-11 presentado por el Sr. Marcos Espinoza Robles en contra de la

Municipalidad de San Bernardo.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Gonzalo Vergara, presenta una minuta con los
antecedentes de los casos y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el reclamo por
infraccion a las normas sobre transparencia activa fue presentado ante este Consejo con fecha
5 de abril de 2011 y que, previa certificacion de la pagina web de la reclamada, realizada el 6
de abril de 2011 por la Direccién de Fiscalizacion de este Consejo, fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, confiriéndose traslado al
servicio reclamado, el que no presentd sus descargos y observaciones.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el reclamo por infraccion a las normas de transparencia activa de don
Marcos Espinoza Robles, en contra de la Municipalidad de San Bernardo, por las
consideraciones precedentemente expuestas;, 2) Requerir a la Sra. Alcaldesa de la
Municipalidad de San Bernardo, para que implemente las medidas necesarias destinadas a
subsanar las observaciones y omisiones contenidas en el informe de fiscalizaciéon que se le
remitié al trasladérsele el reclamo que origind este caso, como asimismo aquellas formuladas
con ocasion del analisis posterior realizado a la pagina web del municipio, y asi cumplir
cabalmente los deberes de transparencia activa de acuerdo al estandar fijado en el articulo 7°
de la Ley de Transparencia y en las Instrucciones Generales N° 4, N° 7 y N° 9 de este Consejo,
dentro de un plazo méximo de 45 dias habiles contados desde que la presente decision quede
ejecutoriada, debiendo informar a este Consejo el plan de trabajo que seguird para ello y los

avances efectuados, dentro de los primeros 10 dias habiles del plazo de 45 dias
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precedentemente sefialado; 3) Encomendar a la Directora de Fiscalizacién de este Consejo
hacer especial seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el numeral anterior y 4)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente decision a don Marcos
Espinoza Robles y a la Sra. Alcaldesa de la Municipalidad de San Bernardo.

f) Amparo C430-11 presentado por el Sr. Erwin Escalona Rivas en contra de la Municipalidad de

Las Condes.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Gonzalo Vergara, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo con fecha 6 de abril 2011, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio reclamado, el que presentd sus descargos y observaciones el 2 de mayo de
2011.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por don Erwin Escalona Rivas en contra de la Municipalidad de
Las Condes, de acuerdo a lo razonamientos precedentemente; 2) Encomendar al Director
General de este Consejo remitir al requirente, conjuntamente con la notificacion de esta
decision, la némina de las 16 personas beneficiarias de las viviendas de emergencia, a que se
refiere el considerando 7°) del presente acuerdo y 3) Encomendar al Director General de este
Consejo notificar el presente acuerdo a don Erwin Escalona Rivas y al Sr. Alcalde de la
Municipalidad de Las Condes.

3.- Casos con acuerdo y pendientes de redaccion.
a) Amparos C235-11 presentado por dofia Cecilia Morales Tapia en contra de Carabineros de
Chile.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los

antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo con fecha 28 de febrero de 2011, que fue declarado admisible de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedié a conferir
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traslado al servicio reclamado, el que present6 sus descargos y observaciones el 15 de abril de
2011.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDOQO: Se deja constancia que el Consejo Directivo ha adoptado un acuerdo en el
presente amparo, encomendando a la Direccion Juridica su redaccion. Se solicita al Director
Juridico que en forma inmediata a su redaccion, el amparo sea presentado para la firma de este
Consejo Directivo, sea notificado a las partes interesadas y publicado en el sitio Web de la

Corporacion.

b) Amparo C449-11 presentado por el Sr. Juan Beltran Reyes en contra de la Direccion del

Trabajo.
La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los

antecedentes de los casos y hace una relacion de los hechos. Recuerda que los amparos
fueron presentados ante este Consejo con 7 de abril de 2011, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio reclamado, el que present6 sus descargos y observaciones el 9 de mayo de
2011.

Con los antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

ACUERDO: Se deja constancia que el Consejo Directivo ha adoptado un acuerdo en el
presente amparo, encomendando a la Direccion Juridica su redaccion. Se solicita al Director
Juridico que en forma inmediata a su redaccion, el amparo sea presentado para la firma de este
Consejo Directivo, sea notificado a las partes interesadas y publicado en el sitio Web de la

Corporacion.

4.- Cuenta Sumarios sobreseidos por la Contraloria General de la Republica.

Se incorpora a la sesion la Directora de Fiscalizacion, Sra. Alejandra Sepulveda.

La Sra. Alejandra Sepulveda da cuenta del resultado de los sumarios que este Consejo habia
solicitado instruir a la Contraloria General de la Republica en contra de las municipalidades de

Vitacura, Vifia del Mar y Algarrobo, por el incumplimiento de las decisiones recaidas en los
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amparos Roles C756-10; C293-10 y C674-10, respectivamente. Informa que en todos los casos
el 6rgano contralor resolvié sobreseer a los reclamados, explicando las razones que se tuvieron
a la vista para arribar a esa decision en cada caso.

Los Consejeros analizan los antecedentes aportados y consultan sobre la redaccién que se le
dio al Convenio celebrado entre el Consejo y la Contraloria, para la instruccion de estos
sumarios. Al respecto, se informa que el Convenio establece que la Contraloria establecerd las
sanciones que correspondan remitiendo los antecedentes a este Consejo, quien los ponderara
prudencialmente para decidir, fundadamente, si aplica una sancion o sobresee.

Los Consejeros debaten acerca de los alcances del Convenio, estimando que éste es claro al
sefalar que a la Contraloria le corresponde proponer la sancién respectiva, pero que finalmente

sera el Consejo quien aplique la medida y decida su pertinencia.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto y acuerdan: Encomendar a la
Jefa de la Secretaria Técnica, Sra. Andrea Aylwin, que solicite una reunién con el Contralor

General de la Republica, a fin de aclarar el alcance del Convenio celebrado.

5.- Varios.
a) Citacion al Presidente a la Comisidn de Constitucion, Legislacion vy Justicia de la Camara de

Diputados.
La Jefa de la Secretaria Técnica, Sra. Andrea Aylwin, informa que con motivo de la tramitacion

proyecto de ley que modifica la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracién del Estado, boletin 7686-07, la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, ha cursado una invitacion al Presidente del
Consejo para el dia martes 12 de julio.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto y acuerdan: encomendar al
Consejero Sr. Alejandro Ferreiro Yazigi para que asista a la Comision de Constitucion,

Legislacion y Justicia, a exponer las observaciones de este Consejo sobre iniciativa citada.

b) Informacién novedades camparia comunicacional

La Jefa de la Unidad de Comunicaciones, Sra. Mariana Merino, informa que el Ejecutivo ha
enviado un plan para desarrollar la campafia de difusién de la Ley de Transparencia en la

Regién Metropolitana, atendida la imposibilidad de realizarla en el Palacio de La Moneda. Al
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respecto, sefiala que la alternativa propuesta es desarrollar esta campafia en el Edificio de
Bienes Nacionales.

ACUERDO: Los Consejeros evaltan la ubicacion del inmueble propuesto, aprobando por la

unanimidad de sus miembros presentes el plan de difusién remitido por el Ejecutivo.

Siendo las 13:20 horas se pone término a la presente sesién, firmando los Consejeros

asistentes.
ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS
JORGE JARAQUEMADA ROBLERO
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