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ACTA SESION N° 323

En la ciudad de Santiago, a viernes 16 de marzo de 2012, siendo las 10:00 horas en las oficinas
del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N°115, piso 7°, se celebra la
reunién ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, presidido por su
Presidente, Alejandro Ferreiro Yazigi, y con la asistencia de los Consejeros Vivianne Blanlot
Soza, José Luis Santa Maria Zahartu, y Jorge Jaraquemada Roblero. Actia como secretario ad
hoc, especialmente designada para estos efectos, la Sra. Priscila Marquez Tapia. Se integra a
la sesién la Srta. Andrea Ruiz, Directora Juridica (S) del Consejo para la Transparencia.

1.- Discusién amparo C1101-11 presentado por don Juan José Soto en contra de la

Subsecretaria General de la Presidencia.

Se integra a la sesion el Sr. Andrés Herrera, Jefe de la Unidad de Reclamos del Consejo para la
Transparencia, junto con el analista de dicha Unidad Sr. Ariel Gomez.

Se deja constancia que el Consejero Jorge Jaraquemada Roblero se abstuvo de participar en la
discusién y resolucion de este caso a partir de la sesién ordinaria N° 314 del Consejo Directivo,
celebrada el 27 de enero de 2012, en que planted que la Fundaciéon Jaime Guzman Errazuriz,
de la cual es Director Ejecutivo, se adjudic6 —mediante la Resolucién N° 3.341/2011, de 28 de
noviembre de 2011— la licitacion N° 617-6-LE11, convocada por el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y referida a la elaboracién de un —Estudio comparado de modelos
de declaraciones de patrimonio e intereses”, con lo que estima que se configura la hipétesis
prevista en el punto 3.b) del acuerdo de este Consejo sobre tratamiento de los conflictos de

intereses, adoptado en su sesion N° 101, de 9 de noviembre de 2009.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Ariel Gémez, recuerda que el amparo fue
presentado el 5 de septiembre de 2011, por don Juan José Soto en contra de la Subsecretaria
General de la Presidencia, que fue declarado admisible y que se confirié traslado al 6rgano
reclamado, quien mediante Ordinario N° 1.590, de 4 de octubre de 2011, evacud sus descargos
y observaciones. Que, como gestidn Gtil se solicito al enlace del érgano requerido, por medio de
correo electrénico de 20 de octubre de 2011, que se pronunciara sobre la remision de los

antecedentes indicados, sin obtener resultados. Seguidamente, y puesto que tanto el 6rgano
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reclamado como el reclamante solicitaron la celebracion de una audiencia de prueba, el
Consejo Directivo en su sesién ordinaria N° 304, celebrada el 21 de diciembre de 201 1, acordd
Su convocatoria, la que se llevé a cabo el 18 de enero de 2012 con la comparecencia de ambas
partes. Indica que la discusién del caso se inicié en la sesién ordinaria N° 314 del Consejo
Directivo, celebrada el 27 de enero de 2012, acordandose profundizar el andlisis de la causa
con el fin de resolverlo en una futura sesién dado que no se pudo alcanzar un consenso. Que,
la discusién se reinicié en la sesién ordinaria N° 315, celebrada el 01 de febrero de 2012,
acordandose como medida para mejor resolver solicitar que se aclararan algunas preguntas y
notificarle el presente amparo al Ministro Secretario General de la Presidencia de la Republica
en su calidad de tercero involucrado, a fin de que presentara los descargos u observaciones
que estimara procedentes. En respuesta, con fecha 12 de marzo de 2012, se evacuaron ambos
traslados.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar Y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un anilisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la

mayoria de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger el amparo presentado por don Juan José
Soto, en contra de la Subsecretaria General de la Presidencia, en virtud de los fundamentos
expuestos precedentemente; 2) Requerir al Sr. Subsecretario General de la Presidencia que: a)
Entregue a don Juan José Soto una copia de los correos electrénicos que, entre los dias 18 y
21 de julio de 2011, el Ministro Secretario General de la Presidencia envi6 desde su cuenta de
correo institucional hacia cuentas de otros funcionarios publicos, asi como aquellos correos que
durante el mismo periodo recibié en su cuenta de correo institucional desde cuentas de otros
funcionarios publicos, que traten de materias propias del desemperio de las funciones publicas
del Ministro, excluyendo cualquier e-mail que exponga algin antecedente acerca de la
intimidad o la vida privada de su emisor o receptor, o que no diga estricta relacion con el
desempenio de sus funciones publicas; b) Dé cumplimiento a lo dispuesto en la letra anterior en
un plazo de 15 dias habiles contados desde que quede ejecutoriada la presente decision, bajo
el apercibimiento de proceder conforme disponen los articulos 45 y siguientes de la Ley de
Transparencia; ¢) Informe el cumplimiento de la decisién mediante comunicacién enviada al
correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, 0 a la Oficina de Partes de este
Consejo (Agustinas N° 1291, piso 6° comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta

Corporacién pueda verificar que el cumplimiento de las obligaciones impuestas
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precedentemente en tiempo y forma; 3) Representar al Sr. Subsecretario General de la
Presidencia que pese a haber estimado que la informacién requerida podia afectar los
derechos del Sr. Ministro Secretario General de la Presidencia, no comunicé a dicha autoridad,
como tercero afectado, la solicitud de don Juan José Soto ni la facultad que le asistia para
oponerse a la entrega de los documentos requeridos, lo que implica una vulneracion al articulo
20 de la Ley de Transparencia, y requerirle que adopte las medidas administrativas que sean
necesarias para que, en lo sucesivo, frente a una situacién similar, cumpla cabalmente con el
procedimiento de oposicion regulado en la norma citada; 4) Encomendar al Director General de
este Consejo notificar la presente decision a don Juan José Soto, al Sr. Subsecretario General

de la Presidencia y al Sr. Ministro Secretario General de la Presidencia, don Cristian Larroulet
Vignau, en su calidad de tercero afectado.

VOTO DISIDENTE:

La presente decision es acordada con el voto disidente del Consejero don José Luis Santa
Maria Zanartu, quien fue partidario de denegar el acceso a los correos electronicos solicitados
por las siguientes razones: 1) A diferencia del voto mayoritario este Consejero estima que en
este caso debia aplicarse la causal de reserva del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia
para proteger el proceso deliberativo de las autoridades y funcionarios; 2) Para el suscrito los
correos electrénicos constituyen un espacio para intercambiar abiertamente opiniones,
contrastar datos y sopesar alternativas, permitiendo que los funcionarios y autoridades incluso
varien de opinién y terminen inclindndose respecto de posturas acerca de las cuales han
manifestado dudas, con la tranquilidad de que el contenido de estas comunicaciones
electronicas no afectara la decisién que en definitiva se adopte y que se hara publica; 3) En
efecto, de conocerse todas las opiniones emitidas durante los procesos decisionales se
debilitarian, de haber muchas criticas internas, las opciones seleccionadas, perjudicandose con
ello el interés general y el correcto funcionamiento de los servicios puablicos, mucho mas
tratdndose de una autoridad con rango de Ministro y que tiene a cargo delicadas funciones
politicas, como ocurre en este caso; 4) Que, en Ultimo término, entendiendo la necesidad de
compatibilizar la transparencia y publicidad de los antecedentes referidos al ejercicio de
funciones publicas que estén contenidos en correos electrdnicos y la proteccién de la vida
privada y la inviolabilidad de las comunicaciones de las autoridades y funcionarios publicos,
junto con el llamado privilegio deliberativo, este disidente estima que es tarea del legislador

regular expresamente cuando y cémo las comunicaciones contenidas en dichos correos pueden
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ser conocidas, previa solicitud de acceso a la informacién, por un 6rgano como el Consejo para
la Transparencia, para definir si procede a su respecto la reserva o la publicidad; 5) Que, en
virtud de lo razonado, este disidente estima que se debe rechazar el amparo deducido por don
Juan José Soto, en contra de la Subsecretaria General de la Presidencia.

2.- Audiencia publica amparos roles C1233-11 presentado por Paulo Montt Rettig y otro
en contra de la Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON)

y C1234-11 presentado por don Paulo Montt Rettig y otro en contra de la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores.

Siendo las 11:30 horas y con la presencia de los reclamantes de los amparos C1233-11 y
C1234-11, Sr. Paulo Montt Rettig y Sr. Luis Cordero Vega, y su abogado Sr. Felipe Jiménez, y
el abogado de DIRECON y Subsecretaria de Relaciones Exteriores, don Andrés Jana y dofa
Johanna Klein Kranenberg, abogada holandesa, el Presidente del Consejo dio inicio a la
audiencia convocada por este Consejo en sesidn ordinaria N° 319, celebrada el 29 de febrero
de 2012, senalando que el propésito de la misma es para la rendicién y discusién de
antecedentes y medios de prueba destinados a ilustrar a este Consejo respecto de las

alegaciones formuladas en sus presentaciones y los hechos sobre los que versa el presente
amparo.

Habiendose recibido las alegaciones y argumentos de ambas partes, se deja constancia que el

registro del audio e imagen de esta audiencia queda grabado digitalmente.

Los Consejeros se retiran a la oficina del Presidente del Consejo y proceden a deliberar y a
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, se deja constancia que el Consejo
Directivo ha adoptado un acuerdo en el presente amparo, encomendando a la Direccién
Juridica su redaccién. Se solicita al Director Juridico que en forma inmediata a su redaccion, el
amparo sea presentado para la firma del Consejo Directivo, sea notificado a las partes
interesadas y publicado en el sitio Web de la Corporacién.
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3.- Resolucion de amparos y reclamos.

Se integra a la sesion el Sr. Leonel Salinas, coordinador de la Unidad de Reclamos del Consejo

para la Transparencia, junto con los analistas que mas adelante se individualizan.

a) Amparo C1440-11, presentado por don Luis Ovalle Aquilera en contra Carabineros de Chile.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Leslie Montoya, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el 21 de noviembre de 2011, por don Luis Ovalle Aguilera en contra de Carabineros
de Chile, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley
N° 20.285, y que se confirid traslado al 6rgano reclamado, quien mediante Oficio N° 250, de 19
de diciembre de 2011, evacud sus descargos y observaciones. Agrega que con fecha 6 de

enero de 2012, el reclamante presentd un téngase presente respecto del reclamo interpuesto.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger el amparo deducido por don Luis Ovalle
Aguilera en contra de Carabineros de Chile, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente; 2) Requerir al Sr. General Director de Carabineros de Chile: a) Hacer entrega
al reclamante de la ficha clinica requerida, proporcionar una copia del decreto o resolucién
exenta que especificamente haya dispuesto dicha eliminacion y del acta levantada al efecto o,
en caso que tras una busqueda exhaustiva la informacién no fuere habida, indicar
detalladamente al solicitante las razones que lo justifiquen, segin lo manifestado en los
considerandos 9° y 10° de este acuerdo; b) Cumplir dicho requerimiento en un plazo que no
supere los 5 dias habiles contados desde que la presente decisién quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia; c) Informar el
cumplimiento de esta decisibn mediante comunicacion enviada al correo electrdnico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de este Consejo (Agustinas N°
1291, piso 6° comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda verificar
que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma; 3)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente decisién a don Luis Ovalle
Aguilera y al Sr. General Director de Carabineros de Chile.
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b) Amparo C1276-11 presentado por dofia Nicole Sard Chacra en contra de la Superintendencia
de Sequridad Social.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Juan Baeza Palacios, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el 13 de octubre de 2011, por doha Nicole Sara Chacra en contra de la
Superintendencia de Seguridad Social, que fue declarado admisible en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confiri6 traslado al 6rgano reclamado
y al tercero involucrado. Al respecto, informa que el servicio mediante Oficio N°75433 de fecha
7 de diciembre de 2011, evacud sus descargos y observaciones, y que por parte del tercero no
se recibi6 presentacion alguna.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger parcialmente el amparo de dona Nicole
Sara Chacra, en contra de la Superintendencia de Seguridad Social, por los fundamentos
senalados precedentemente; 2) Requerir a la Sra. Superintendenta de Seguridad Social: a)
Haga entrega a la solicitante de todos las resoluciones y dictdmenes pronunciados por dicho
dérgano, de acuerdo a la enumeracién contenida en el considerando 3) de la presente decision,
debiendo tarjar toda aquella informacién que de cuenta del diagndstico de la patologia que
afecta a la persona sobre quien versa la informacion requerida; b) Cumplir el presente
requerimiento en un plazo que no supere los 10 dias habiles contados desde que la presente
decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
de Transparencia; ¢) informar el cumplimiento de esta decisién mediante comunicacion enviada
al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de este
Consejo (Agustinas N° 1291, piso 6°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta
Corporacién pueda verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas
precedentemente en tiempo y forma; 3) Encomendar al Director General de este Consejo
notificar la presente acuerdo a dofia Nicole Sara Chacra, al tercero interesado en el presente
amparo y a la Sra. Superintendenta de Seguridad Social.
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4.- Amparos con acuerdo pendiente de firmas.

a) Amparo C1348-11 presentado por el Sr. Cristidn Martinez lzquierdo en contra de la Fuerza
Aérea de Chile.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Ariel Gémez Mufioz, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el 24 de octubre de 2011, por don Cristian Martinez Izquierdo en contra de la
Fuerza Aérea de Chile, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto en el articulo
24° de la Ley N° 20.285, y que se confiri6 traslado al 6rgano reclamado, quien mediante Oficio
N° 487, de fecha 23 de noviembre de 2011, evacud sus descargos y observaciones. Agrega
que con fecha 20 de enero de 2012, el 6rgano reclamado, mediante correo electrénico,
complementd sus descargos.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Se deja constancia que el Consejo Directivo ha adoptado un acuerdo en el
presente amparo, encomendando a la Direccién Juridica su redaccion. Se solicita al Director
Juridico que en forma inmediata a su redaccién, el amparo sea presentado para la firma del
Consejo Directivo, sea notificado a las partes interesadas y publicado en el sitio Web de la
Corporacién.

b) Amparo C1521-11 presentado por el Sr. Guillermo Sanchez Cabrera en contra de la
Municipalidad de Lampa.

La abogado de la Unidad de Reclamos, Srta. Leslie Montoya, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el 12 de diciembre de 2011, por don Guillermo Sanchez Cabrera en contra de la
Municipalidad de Lampa, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confiri6 traslado al 6rgano reclamado, quien mediante

correo electronico de fecha 25 de enero de 2012, evacu6 sus descargos y observaciones.
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Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Se deja constancia qué el Consejo Directivo ha adoptado un acuerdo en el
presente amparo, encomendando a la Direccion Juridica su redaccién. Se solicita al Director
Juridico que en forma inmediata a su redaccién, el amparo sea presentado para la firma del
Consejo Directivo, sea notificado a las partes interesadas y publicado en el sitio Web de la
Corporacion.

5.- Amparos pendientes de acuerdo.

a) Amparo C1473-11 presentado por el Sr, Francisco Vargas Frick en contra del Ministerio de
Salud.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Juan Baeza Palacios, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el 29 de noviembre de 2011, por don Francisco Vargas Frick en contra del Ministerio
de Salud, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la
Ley N° 20.285, y que se confirié traslado al drgano reclamado quien mediante correo

electronico de fecha 12 de enero de 2012, evacud sus descargos y observaciones.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Dado que la deliberacién no permite alcanzar un consenso respecto a la forma de
resolver el caso se pide a la Unidad de Reclamos profundizar su analisis y volver a presentarlo
en una futura sesion.

b) Amparo C1495-11, presentado por dofia Mdnica Iturbe Poblete en contra de la Municipalidad
de Zapallar.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Juan Baeza Palacios, presenta una minuta con los

antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
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presentado el 5 de diciembre de 2011, por dofia Mdnica lturbe Poblete en contra de la
Municipalidad de Zapallar, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confiri6 traslado al 6rgano reclamado quien mediante
presentacion de fecha 9 de enero de 2012, evacud sus descargos y observaciones.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Dado que la deliberacion no permite alcanzar un consenso respecto a la forma de
resolver el caso se pide a la Unidad de Reclamos profundizar su andlisis y volver a presentarlo
en una futura sesion.

6.- Amparos en tabla que no pudieron ser analizados.

a) Amparo C1263-11 presentado por don Jurden Brain Barrera en contra de la Municipalidad de

Colina.

Se deja constancia que el presente amparo no pudo ser analizado por el Consejo atendido
ausencia del tiempo requerido para ello.

Siendo las 14:30 horas se pone término a la presente sesién, firmando los Consejeros
asistentes.

VIVIANNE Bt OZA

|
JORGE JARAQUEMADA ROBLERO JOSE LUIS S%I’A MARIA ZANARTU
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