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ACTA SESION N° 430

En la ciudad de Santiago, a martes 30 de abril de 2013, siendo las 11:00 horas en las oficinas
del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se celebra la
reunién ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, presidido por su
Presidente, don Jorge Jaraquemada Roblero, y con la asistencia de los Consejeros don José
Luis Santa Maria Zanartu y don Alejandro Ferrero Yazigi. Se excus6 debidamente de asistir la
Consejera dofia Vivianne Blanlot Soza. Actlla como secretario ad hoc, especialmente designado
para estos efectos, el Sr. Marcelo Carrasco Sepliveda. Participa de la sesién el Sr. Radl
Ferrada Carrasco, en su calidad de Director General del Consejo para la Transparencia y la

Sra. Andrea Ruiz, Directora Juridica suplente del Consejo.

1.- Resolucion de amparos y reclamos.

Se integra a la sesion el Sr. Andrés Herrera, Jefe de la Unidad de Andlisis de Fondo del
Consejo, y el Sr. Leonel Salinas, Coordinador de la misma Unidad, junto a los analistas que

mas adelante se individualizan.

a) Amparo C274-13 presentado por don Julio Carte Mufioz en contra de la Municipalidad de
Valparaiso.

La abogada de la Unidad de Analisis de Fondo, Srta. Graciela Bello Mufoz, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante este Consejo el 05 de marzo de 2013, por don Julio Carte Mufioz
en contra de la Municipalidad de Valparaiso, que fue declarado admisible en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confirié traslado al Sr. Alcalde de la
Municipalidad de Valparaiso, quien evacué sus descargos y observaciones mediante Oficio A.V.
N° 1246, de 10 de abril de 2013, suscrito por el Director de Asesoria Juridica de la entidad
edilicia.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un analisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger el amparo deducido por don Julio Carte
Munoz en contra del Sr. Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso, teniendo por cumplida la
obligaciéon de informar del 6érgano, aunque de manera extemporanea, con la notificacion de la
presente decisién; 2) Representar al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso no haber
dado respuesta a la solicitud del requirente dentro del plazo establecido en la Ley, pues con ello
se infringe lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Ley de Transparencia y el principio de
oportunidad consagrado en la letra h), del articulo 11 del mismo cuerpo legal, por lo que se
requerira que adopte las medidas necesarias para evitar que en el futuro se reitere este hecho;
3) Encomendar al Director General y a la Directora Juridica (S) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso y
a don Julio Carte Mufoz, remitiendo a este Ultimo copia de los descargos evacuados por el

érgano en esta sede, junto a los documentos solicitados y los agregados con ocasién del
traslado.

b) Amparo C330-13 presentado por don Juan Eduardo Vinals Bravo en contra del Servicio

Nacional de Capacitacién y Empleo.

La abogada de la Unidad de Andlisis de Fondo, Srta. Graciela Bello Mufoz, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante este Consejo el 19 de marzo de 2013, por don Juan Eduardo
Vinals Bravo en contra del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE). Expone que
como resultado de algunas gestiones realizadas por este Consejo tendientes a generar un
acuerdo entre las partes respecto de la informacién que no fue proporcionada originalmente, el
SENCE hizo entrega al solicitante, en forma integra, de la informacién requerida. Agrega que
don Juan Eduardo Vinals Bravo informd, mediante correo electrénico de 24 de abril de 2013,
que se desistia expresamente de su solicitud de amparo interpuesta, en razén de haber recibido

una respuesta satisfactoria por parte del érgano reclamado

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Aprobar el desistimiento de don Juan Eduardo
Vinals Bravo, en el presente amparo Rol C330-13, interpuesto en contra del Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo (SENCE); 2) Encomendar al Director General de este Consejo y a la
Directora Juridica (S) de este Consejo, indistintamente, notificar el presente acuerdo a don Juan

Eduardo Vinals Bravo y al Sr. Director del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
(SENCE).

c) Amparo C224-13 presentado por don Daniel Reyes Araya en contra del Ministerio de
Educacion.

La abogada de la Unidad de Analisis de Fondo, Srta. Leslie Montoya Riveros, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante este Consejo el 19 de febrero de 2013, por don Daniel Reyes
Araya en contra del Ministerio de Educacién, que fue declarado admisible en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confirié traslado al Sr. Subsecretario
-de Educacién, quien evacud sus descargos y observaciones mediante Ordinario N° 279, de 03
de abril de 2013. Agrega que como gestiones oficiosas, este Consejo solicité al Enlace de
Transparencia del Organismo que complementara sus descargos aclarando determinados
aspectos para la resolucion del presente amparo, lo que fue respondido por correo electrénico
de 25 y 26 de abril de 2013, tanto la Divisién de Educacién Superior, como del enlace del
organismo reclamado.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger parcialmente el amparo deducido por don
Daniel Reyes Araya, en contra del Ministerio de Educacién, en virtud de los fundamentos
expuestos precedentemente; 2) Requerir al Sr. Subsecretario de Educacion, lo siguiente: a)

Entregar al reclamante una copia de la declaracion de intereses del Jefe de la Divisién de
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Educacion Superior, conforme con lo indicado en el considerando 11), del presente acuerdo; b)
Cumplir dicho requerimiento en un plazo que no supere los 5 dias habiles contados desde que
la presente decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley de Transparencia; c) Informar el cumplimiento de esta decisién mediante
comunicacién enviada al correo electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la
Oficina de Partes de este Consejo (Agustinas N° 1291, piso 6°, comuna y ciudad de Santiago),
de manera que esta Corporacién pueda verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones
impuestas precedentemente en tiempo y forma; 3) Representar al Sr. Subsecretario de
Educacion, que al no dar respuesta a las solicitudes N° 1360738, de 07.01.2013, que corrige
una anterior de 04.01.2013 y la N°1380135, de 16.01.2013, del requirente dentro del plazo
establecido en la Ley, ha infringido lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Ley de
Transparencia y el principio de oportunidad establecido en la letra h), del articulo 11 del mismo
cuerpo legal, razén por la cual deberd adoptar las medidas administrativas y técnicas
necesarias a fin de evitar que en el futuro se reitere un hecho como el que ha dado origen al
presente amparo; 4) Encomendar al Director General y a la Directora Juridica (s) de este
Consejo, indistintamente, notificar la presente decisién a don Daniel Reyes Araya y al Sr.
Subsecretario de Educacién.

d) Amparos C270-13 y C271-13 presentados por don Carlos Ripetti Pefia en contra de
Carabineros de Chile.

La abogada de la Unidad de Andlisis de Fondo, Srta. Leslie Montoya Riveros, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante este Consejo el 05 de marzo de 2013, por don Carlos Ripetti Pefia
en contra de Carabineros de Chile, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confirié traslado al Sr. General Director de

Carabineros de Chile, quien evacué sus descargos y observaciones mediante Oficio N° 146, de
05 de abril de 2013.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Rechazar los amparos deducidos por don Carlos
Ripetti Pefia, en contra de Carabineros de Chile, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente, dando por entregada la informacién requerida por la solicitud de 12 de
febrero de 2013; 2) Encomendar al Director General y al Director Juridico de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién a Carlos Ripetti Pefia y al Sr. General Director de
Carabineros de Chile.

e) Amparo C283-13 presentado por don Eduardo Hevia Charad en contra de la Municipalidad
de Las Condes.

La abogada de la Unidad de Andlisis de Fondo, Srta. Leslie Montoya Riveros, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado ante este Consejo el 07 de marzo de 2013, por don Eduardo Hevia
Charad en contra de la Municipalidad de Las Condes, que fue declarado admisible en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confirié traslado al
Sr. Acalde de Ila Municipalidad de Las Condes, quien evacué sus descargos y observaciones
mediante Ordinario ALC. N° 3/226, de 1° de abril de 2013. Agrega que como gestién oficiosa,
este Consejo le solicit6 al enlace de la Municipalidad de Las Condes que se pronunciara sobre

determinada informacion, quien respondié mediante correo electrénico de 16 de abril de 2013.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusion del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
mayoria de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger el amparo deducido por Eduardo Hevia
Charad, en contra de la Municipalidad de Las Condes, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente, dando por cumplida la obligacion de informar lo requerido en el literal b) de la
solicitud y por entregada la informacién de los literales e) y f), aunque de manera
extemporanea, con la notificacion de la presente decisién; 2) Requerir al Sr. Alcalde de la

Municipalidad de Las Condes: a) Entregar al reclamante, previo pago de los costos de
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reproduccién que sean procedentes, copia autorizada de lo siguiente: - Documento en que
consten los resultados de la fiscalizacion realizada el 23.11.2012, segun se informa en punto 5
del Of. DOM 27-2013, requerida en el literal n) de la solicitud; - Documentos enumerados en los
literales h) a la m) y o) de la solicitud del recurrente; b) Cumplir los anteriores requerimientos en
un plazo que no supere los 5 dias habiles contados desde que la presente decisién quede
ejecutoriada, bajo el apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia; c) Informar el cumplimiento de esta decisidon mediante comunicacién enviada al
correo electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de este
Consejo (Agustinas N° 1291, piso 6° comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta
Corporacién pueda verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas
precedentemente en tiempo y forma; 3) Encomendar al Director General y a la Directora
Juridica (S) de este Consejo, indistintamente, notificar la presente decisién a don Eduardo
Hevia Charad, remitiendo copia del MEMO INSP. N° 539, de 14 de diciembre de 2011, de la
Direccién de Obras Municipales de Las Condes, y al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Las
Condes.

f) Reclamo C292-13 presentado por don Mario Bahamondes Valdés en contra del Hospital San
José de Santiago.

La abogada de la Unidad de Andlisis de Fondo, Srta. Leslie Montoya Riveros, presenta una
minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el
reclamo por transparencia activa fue presentado ante este Consejo, el 11 de marzo de 2013,
por don Mario Bahamondes Valdés en contra del Hospital San José de Santiago. Que la Unidad
de Analisis de Admisibilidad y SARC de este Consejo, al revisar el sitio electrénico del 6rgano
reclamado, el dia 15 de marzo de 2013, constaté que era posible ingresar al organigrama del
organismo reclamado, el cual era perfectamente legible; sin embargo, efectuada una segunda
revision, el 20 de marzo del mismo afio, se pudo constar que el link de Gobierno Transparente
se encontraba en mantencién. Agrega que se confirié traslado al Sr. Director del Complejo
Hospitalario San José, quien presenté sus descargos y observaciones mediante Ordinario N°
370, de 09 de abril de 2013.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.
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ACUERDO: Luego de un analisis y discusion del caso, el Consejo Directivo resuelve por la
unanimidad de sus miembros, lo siguiente: 1) Acoger el reclamo por infraccién a las normas de
transparencia activa, deducido por don Mario Bahamondes Valdés en contra del Complejo
Hospitalario San José; sin perjuicio de lo cual, se dara por enmendado el incumplimiento que se
ha representado a través del presente reclamo, segun lo expuesto en el considerando 1° del
presente acuerdo; 2) Encomendar al Director General y a la Directora Juridica (s) de este
Consejo, indistintamente, notificar la presente decisién a Mario Bahamondes Valdés y al Sr.

Director del Complejo Hospitalario San José.

2.- Decreta medida para mejor resolver.

a) Amparo C45-13 presentado por don Andrés Pozo Barcel en contra de la Subsecretaria de
Mineria.

El abogado de la Unidad de Andlisis de Fondo, Sr. Pablo Brandi Walsen, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 11 de enero de 2013, por don Andrés Pozo Barcel6 en contra
de la Subsecretaria de Mineria, que fue declarado admisible en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confirié traslado al Sr. Subsecretario de Mineria,
quien evacu6 sus descargos y observaciones mediante Oficio Ordinario N° 49, de 1° de febrero
de 2013.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Considerando la necesidad de esclarecer algunos de los hechos que configuran el
presente amparo, asi como para la adecuada y justa decisiéon de éste, el Consejo Directivo, en
uso de sus facultades establecidas en el articulo 34 de la Ley de Transparencia, acuerda
decretar una medida para mejor resolver consistente en convocar a una audiencia para recibir
los antecedentes y medios de prueba en relacion con los hechos objeto de la presente
reclamacion, la que se realizara el dia miércoles 29 de mayo de 2013, a las 10:00 horas, en las

oficinas de este Consejo, ubicadas en Morandé N° 115, piso 7, Santiago.
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b) Amparo C157-13 presentado por don Gerardo Neira Carrasco en contra de la Direccién de
Vialidad de! Ministerio de Obras Publicas.

El abogado de la Unidad de Andlisis de Fondo, Sr. Pablo Brandi Walsen, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado ante este Consejo el 29 de enero de 2013, por don Gerardo Neira Carrasco en
contra de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas (MOP), que fue declarado
admisible en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que se confiri6
traslado al Sr. Director Nacional de Vialidad del MOP, quien evacué sus descargos y
observaciones mediante Ordinario N° 2851, de 11 de marzo de 2013.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Considerando la necesidad de esclarecer algunos de los hechos que configuran el
presente amparo, asi como para la adecuada y justa decisidén de éste, el Consejo Directivo, en
uso de sus facultades establecidas en el articulo 34 de la Ley de Transparencia, acuerda
decretar una medida para mejor resolver consistente en requerir al Sr. Director Nacional de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas proporcione a este Consejo la identidad completa y
demas datos de contacto, p. ej., cargo o funcién, domicilio, correo electrénico y teléfono, de aquellos
funcionarios a quienes se les consulté acerca de la existencia de determinadas comunicaciones

sobre las que versa el presente amparo, con el objeto de evaluar la eventual aplicacién del articulo

25 de la Ley de Transparencia y 47 de su Reglamento a su respecto.

3.- Decisiones pendientes de acuerdo. Para profundizacién.

a) Amparos C295-13, C296-13, C297-13, C298-13, C299-13 y C300-13 presentados por don

Patricio del Sante Scroggie y don Herndn de las Heras Marin en contra de la Secretaria

Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién Metropolitana de Santiago.

El Consejero, Alejandro Ferreiro Yazigi, plantea una eventual inhabilitacion, la que es rechazada
por el Consejo. El abogado de la Unidad de Andlisis de Fondo, Sr. Pablo Brandi Walsen,

presenta una minuta con los antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos.
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Recuerda que el amparo fue presentado ante este Consejo el 12 de marzo de 2013, por don
Patricio del Sante Scroggie y don Hernan de Las Heras Marin en contra de la Secretaria
Regional Ministerial (SEREMI) de Vivienda y Urbanismo de la Regioén Metropolitana, que fue
declarado admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 20.285, y que
se confiri6 traslado al Sr. Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién
Metropolitana, quien evacué sus descargos y observaciones mediante Oficio N° 1574, de 15 de
abril de 2013. Agrega que mediante escrito ingresado el 1° de abril de 2013 a este Consejo, los
requirentes interpusieron un recurso de reposicion en contra del Oficio N° 1.063, de 22 de
marzo de 2013, por el cual esta Corporacion trasladd los amparos en andlisis al érgano
reclamado, en aquella parte que estimé que el numeral iv) de la solicitud de acceso que dio
origen al amparo Rol C299-13, no constituiria una solicitud de informacién amparada por la Ley
de Transparencia, informando a su vez haber recibido la documentacién que, segin lo indicado
por el érgano reclamado, daria respuesta a sus solicitudes. Sin embargo, afirman que en cinco
casos (excluyen lo relativo al amparo Rol C295-13), han debido recurrir a nuevas solicitudes.
Asimismo, remitieron a este Consejo las cartas que ingresaron con fecha 25 de marzo del afio
2013 ante el érgano reclamado, en las que detallan la informacién solicitada, aquella que se les
entrego, y la documentacién que no les habria sido remitida por la reclamada. Expone, que
como gestion oficiosa y atendido lo sefialado por los reclamantes, en orden a haber efectuado
nuevas solicitudes de acceso el 25 de marzo de 2013 a fin de recabar aquellos antecedentes
faltantes, se tomo contacto con el enlace del 6rgano reclamado, quien remitié a este Consejo

los oficios por los cuales dio respuesta a las precitadas solicitudes.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse sobre el
fondo del asunto.

ACUERDO: Dado que la deliberacién no permite alcanzar un consenso respecto a la forma de
resolver el caso, se pide a la Unidad de Andlisis de Fondo profundizar su andlisis y volver a

presentarlo en una futura sesion.
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4.- Varios

a) Oficio de respuesta a la Contraloria General de la Republica relativa a presentacion de la
Municipalidad de Cartagena

La Directora Juridica suplente del Consejo, Sra. Andrea Ruiz, expone una propuesta de Oficio
de respuesta a la Contraloria General de la Republica a sus Oficios N°18.815, de 27 de marzo
de 2013, y N° 23.693, de 18 de abril de 2013, al tenor de lo planteado por la I. Municipalidad de
Cartagena, en Oficio N° 35, de 12 de marzo de 2013. En éste, a propésito del amparo Rol
C258-13, solicité al rgano contralor emitir un pronunciamiento sobre: “1. “[L]a admisibilidad y
criterio de los recursos [sic] de Amparo del consejo para la transparencia®; 2. “[L]as facultades
procesales del consejo para la transparencia en cuanto a las atribuciones a fijarnos puntos de
prueba o delimitar los descargos a materias especificas.”; 3. "[L]as atribuciones del consejo
para la Transparencia. En cuanto a exigimos antecedentes y explicaciones bajo apercibimiento
sobre materias especificas de atribucién Municipal entregadas por la ley orgéanica
constitucional.”. Expone que analizados los antecedentes, cabe concluir que el respectivo
procedimiento de amparo al derecho de acceso a la informacién seguido ante el Consejo para
la Transparencia se ajust6 a derecho, contemplando una etapa de admisibilidad en la que se
verifico el cumplimiento de los requisitos que la ley exige para ello. Por Gltimo, plantea que esta
Corporacién se encuentra facultada por ley para solicitar antecedentes a los 4rganos requeridos
con el objeto de resolver los mencionados amparos que se presentan, y asi ejercer, en
particular, las facultades fiscalizadoras y resolutivas respecto del cumplimiento de las normas
sobre transparencia y publicidad de la informacién de los 6rganos de la Administracion del

Estado, garantizando el derecho de acceso a la informacién.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto y aprueban la propuesta.

b) Actividad con la Corte Suprema.

El Director General del Consejo para la Transparencia, Sr. Rall Ferrada Carrasco, comunica al
Consejo que ha sido invitado a integrar una mesa de expertos nacionales, convocada por la

Corte Suprema, para la construccién de indicadores en el ambito de la Transparencia,
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Rendicién de Cuentas e Integridad de los Sistemas Judiciales, como parte de las actividades
previas a la Cumbre Judicial Iberoamericana, que se celebrara el afio 2014.

ACUERDO: Los Consejeros toman conocimiento de lo expuesto.

Siendo las 13:30 horas se pone término a la presente sesién, firmando los Consejeros

asistentes.

JORGE JARA VU ADA ROBLERO

St Zém@

JOSE LUIS SANTA MARIA ZANARTU

/dgp
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