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ACTA SESION N° 591

En la ciudad de Santiago, a 3 de febrero de 2015, siendo las 11:15 horas en las oficinas
del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 360, piso 7°, se celebra
la reunidn ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, dirigida
por su Presidenta, dofia Vivianne Blanlot Soza y con la asistencia de los Consejeros don
Marcelo Drago Aguirre, don Jorge Jaraquemada Roblero y don José Luis Santa Maria
Zanartu. Se hace presente que el Sr. Drago Aguirre participa en la sesién a través de
teleconferencia, segun lo autoriza el articulo 12 de los Estatutos de esta Corporacién.
ActGa como secretaria ad hoc, especialmente designada para estos efectos, la Jefa (S) de
la Unidad de Asesoria Juridica, dofia Carolina Andrade Rivas. Asisten también a la sesién
el Director General, Sr. Raul Ferrada Carrasco, y la Directora Juridica (S), Sra. Andrea
Ruiz Rosas.

1.- Cuenta de la Unidad de Analisis de Admisibilidad y SARC.

El Jefe de la Unidad de Analisis de Admisibilidad y SARC del Consejo, informa que se ha
realizado el examen de admisibilidad de 83 amparos y reclamos. De éstos, 27 se
consideraron inadmisibles y 32 admisibles. Asimismo, informa que no se presentaron
desistimientos, que se tramitaron o tramitaran —segun sea el caso— 16 amparos conforme
al Sistema Anticipado de Resolucién de Controversias y que se pidieron 8 aclaraciones.
Finalmente, se informa que no se presentaron recursos administrativos, y que se
derivaron 2 causas a la Direccion de Fiscalizacion.

El detalle de la informacién entregada por la jefatura antedicha, se encuentra registrado
en el Acta N° 318 del Comité de Admisibilidad de 3 de febrero de 2015, la cual forma parte
integrante de la presente Acta de Sesion de Consejo Directivo, publicandose junto a ésta

en la pagina del Consejo para la Transparencia.

ACUERDO: Se deja constancia que el Consejo Directivo por la unanimidad de sus
miembros acuerda aprobar la cuenta presentada por el Jefe de la Unidad de Andlisis de
Admisibilidad y SARC en ejercicio de la facultad delegada por el Consejo Directivo del
Consejo para la Transparencia, que consta en Acuerdo adoptado en Sesién N° 441, de 12
de junio de 2013, y publicado en el Diario Oficial de 20 de junio de 2013, y continuar con
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el procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para
los casos declarados admisibles, encomendando indistintamente, al Director Juridico o al
Jefe de la Unidad de Andlisis de Admisibilidad y SARC, la notificacién de las decisiones
de inadmisibilidad.

2.- Amparo rol C235-15 deducido por Marcelo Drago Aguirre contra la

Municipalidad de Nufioa.

El consejero Sr. Marcelo Drago Aguirre comunica al Consejo Directivo que concurre a su
respecto una causal de abstencién para conocer el amparo rol C235-15, deducido por él
contra la Municipalidad de Nufioa fundado en no haber recibido respuesta a su solicitud
de informacién. Lo anterior, se funda en el interés personal manifiesto en el caso en
cuestion, por lo que se abstendra de participar en la toma de decisiones a su respecto,
conforme al acuerdo de este Consejo sobre tratamiento de conflictos de intereses,
adoptado en su sesion N° 101, de 9 de noviembre de 2009.

ACUERDQO: EI Consejo Directivo toma conocimiento de la causal de abstencién que
afecta al consejero Sr. Marcelo Drago Aguirre en el conocimiento, discusion y votacion del
amparo rol C235-15 y dispone se adopten las medidas necesarias durante la tramitacién
del caso a fin de hacer operativo este acuerdo.

3.- Resolucién de amparos y reclamos.

Se integra a la sesién el Sr. David Ibaceta, Jefe de la Unidad de Analisis de Fondo, junto a
los Analistas asignados a cada causa, quienes exponen ante el Consejo Directivo los
antecedentes y la relacién de los hechos de los siguientes amparos y reclamos, respecto
de los cuales los consejeros adoptan los acuerdos que se precisan a continuacion:

a) El amparo C1573-14 presentado por don Jorge Orellana iturra en contra de la
Municipalidad de Rancagua, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros
presentes.
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El amparo C1578-14 presentado por don Marcos Simunovic Petricio en contra de la
Municipalidad de Antofagasta, se acoge totalmente por la unanimidad de los
consejeros presentes.

El amparo C1607-14 presentado por don José Parada Lagos en contra de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), se rechaza por la unanimidad
de los consejeros presentes.

El amparo C1701-14 presentado por don Oscar Martinez Fredes en contra de

Gendarmeria de Chile, se rechaza por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C2291-14 presentado por dofa Mariéon Cabrera Cabrera en contra de la
Municipalidad de Lautaro, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros

presentes.

El amparo C2211-14 presentado por dona Amparo Gonzalez Celis en contra de la
Armada de Chile, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C1258-14 presentado por don Alfonso Zelada Lépez en contra de la
Municipalidad de lllapel, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros
presentes.

El amparo C1936-14 presentado por dofia Paulina Martinez Gallegos en contra del
Instituto de Salud Publica de Chile (ISP), se acoge totalmente por la unanimidad de los
consejeros presentes.

El amparo C1594-14 presentado por don Cristian Cruz Rivera en contra de la
Intendencia Regién de Aysén, se acoge totalmente por la unanimidad de los
consejeros presentes.

El amparo C2693-14 presentado por don Marcelo Vargas Troncoso en contra del
Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo (SENCE), se rechaza por la unanimidad

de los consejeros presentes.

Respecto a las causas anteriormente individualizadas, se deja constancia que las

deliberaciones y consideraciones efectuadas por el Consejo Directivo, se encontraran
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disponibles, en su oportunidad, en el sito web de este Consejo

(www.consejotransparencia.cl), seccién “Seguimiento de Casos”.

4.- Varios.

a.- Resultados de sumarios sequidos en contra de las Municipalidades de Chaitén,

Quirihue, Malloa y Futaleuf.

Se integra a la sesion la Directora de Fiscalizacién, dona Maria Alejandra Sepulveda,
junto al Jefe de la Unidad de Seguimiento de Decisiones y Sumarios, don Sebastian
Vera, quienes informan al Consejo Directivo los resultados de los sumarios dirigidos en
contra de las Municipalidades de Chaitén, Quirihue, Malloa y Futaleufu, todos originados

en el proceso de fiscalizacién municipal de transparencia activa realizado en 2013.

Respecto de los citados municipios, el mencionado Jefe de Unidad sefhala que la
Contraloria General de la Republica propuso sancionar a sus respectivos Alcaldes y
Encargados de Control con un 20% de sus remuneraciones mensuales, salvo en el caso
de la Municipalidad de Futaleufd, donde el Ente Contralor propone multas ascendentes
30% de sus salarios. En este ultimo caso la Contraloria desestimé las alegaciones del
municipio en orden a que los incumplimientos se debian a fallas en el servidor, ya que
las mismas no se vinculaban a temas de transparencia.

ACUERDO: EIl Consejo Directivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, acordd
acoger las propuestas de la Contraloria General de la Repulblica, a excepcién del
porcentaje de multa a aplicar a los referidos funcionarios de la Municipalidad de

Futaleufu, rebajandolo a un 25% respecto de Ias remuneraciones de cada uno de ellos.

b.- Propuesta de sumario contra la Municipalidad de Placilla por incumplimiento de
la decisién en reclamo rol C1248-14.
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La Directora de Fiscalizacion y el Jefe de la Unidad de Seguimiento de Decisiones y
Sumarios, antes mencionados, proponen al Consejo Directivo efectuar un sumario en
contra de la Municipalidad de Placilla, en atencién al incumplimiento de la decisién de
este Consejo recaida en el reclamo rol C1248-14. En dicho caso se ordend al 6rgano
reclamado publicar en su sitio web de transparencia activa la informacion actualizada de
los antecedentes que enumera el articulo 7° de la Ley de Transparencia, particularmente
el referido al personal y sus remuneraciones; contrataciones; actos y resoluciones con
efectos sobre terceros; y, presupuesto asignado y su ejecuciéon, en los términos

establecidos en la referida ley, su Reglamento y en la Instruccién General N° 11.

Sin embargo, al momento del cumplimiento, se advirti6 el bajo porcentaje de
cumplimiento de los estandares de transparencia activa, por lo cual se contacté al
Encargado de Control del municipio, otorgandole un plazo extra de 5 dias habiles para
que hiciera los cambios necesarios a efectos de que mejorar el porcentaje de
cumplimiento. Una vez vencido dicho plazo adicional, nuevamente fue fiscalizada la
municipalidad y obtuvo un porcentaje aun mas bajo que el que tenia a la fecha del

reclamo y a la fecha de vencimiento de la decisién, a saber, 24.08%.

Por Gltimo, hacen presente que esta instituciéon corresponde a un municipio Tipo V de la
escala de la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE).

ACUERDO: El Consejo Directivo acuerda remitir los antecedentes a la Contraloria
General de la Republica, encargandole en virtud del convenio de colaboracién vigente,
instruir el respectivo sumario que determine las eventuales responsabilidades
administrativas vinculadas al cumplimento de la decision C1248-14.

c.- Revision_del plan de contingencia frente a caida del Sistema de Gestiéon de
Solicitudes (SGS).

Se integran a la sesion el Jefe de la Unidad de Transparencia Activa, don Mauricio
Godoy Godoy, y el Analista de la Direccién de Fiscalizacion, don Javier Bernal Puebla,

quienes junto a la Directora del area exponen acerca de la revisiéon efectuada al plan de
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contingencia en instituciones que utilizan el Sistema de Gestién de Solicitudes (SGS)
que provee la Subsecretaria General de la Presidencia (Segpres), el cual no se

encuentra disponible a raiz de un ataque informatico (hackeo) de que fue objeto.

Sobre el particular sefialan que, con fecha 28 de enero de 2015, el Director General de
este Consejo envié a 221 érganos de la Administracion el oficio N° 760, que tenia por
objeto reiterar y complementar lo dispuesto en la Instruccion General N° 10 de esta
Corporacion, en orden a recordar la necesidad de habilitar medidas de contingencia y
correos electrénicos para recibir y procesar las solicitudes de informacién que formulara
la ciudadania frente a la referida falla en el SGS.

A continuacién manifiestan que el lunes 2 de febrero de 2015, se revisé el banner de
derecho de acceso a la informacién de cada una de las 221 instituciones que utilizan
dicho sistema computacional, verificando que 154 instituciones cumplen con informar un
plan de contingencia en el citado banner, mientras que 67 no lo hacen, por distintas
circunstancias que explican sucintamente al Consejo.

Por ditimo, comunican que los siguientes pasos seran, primeramente, efectuar una
nueva revision a las 67 instituciones en incumplimiento; luego, de una muestra
intencionada de instituciones, realizar una revisién en la modalidad de “usuario
incognito” para comprobar el cumplimiento de los plazos de tramitacidn sefialados en la
Ley de Transparencia; y finalmente, oficiar a aquellos 6rganos que en el mensaje
publicado en su sitio web soliciten datos no contemplados en el articulo 12 de la Ley
20.285.

ACUERDO: EI Consejo Directivo toma conocimiento y aprueba las gestiones
propuestas.

d.- Presentacion "Consejo en Linea"

Se integra a la sesién el Jefe de la Unidad de Promocion y Clientes, don Christian Anker
Ullrich, quien expone al Consejo Directivo una nueva iniciativa denominada “Consejo en

Linea” (E-petition — Ideas.info), la cual se enmarca dentro de la Politica de Participacion
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del Consejo para la Transparencia como un nuevo mecanismo para el cumplimiento de
la misma.

Sobre el particular, sefiala que el “Consejo en Linea” es una instancia de encuentro
virtual entre los ciudadanos y este Consejo, que busca obtener propuestas de mejora e
ideas respecto de las acciones y politicas que desarrolle esta Corporacion. Pretende
convertirse en un medio por el cual se recogeran las propuestas respecto a la gestion
publica que realiza el Consejo, configurandose como una plataforma de peticiones.

Para esta construccién se efectué un benchmarking, utilizando modelos de referencia
internacionales, tales como, el “E-petitions U.K. Government” del Reino Unido,
“Committee on Petitions” del Parlamento Europeo, “Deutscher Bundestag Petitionen” de
Alemania, entre otros.

Agrega que se analizara la admisibilidad de las peticiones a partir de la revisién de las
Reglas de Participacién que se definiran para esta plataforma. Si la peticién alcanza
determinado nimero de firmas en apoyo a la misma, el Director General del Consejo
para la Transparencia emitirda un pronunciamiento oficial sobre la materia en cuestién,
las demas peticiones declaradas admisibles seran respondidas por la Unidad de
Promocién y Clientes.

Al respecto la Presidenta del Consejo manifiesta la importancia de destacar en este sitio
electrénico que las ideas deben estar relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién publica y la transparencia. Por Ultimo, hace presente que considera esta

iniciativa muy interesante y atractiva.

ACUERDO: El Consejo Directivo toma conocimiento de lo expuesto, aprueba este
mecanismo de participacion y encomienda al Jefe de la Unidad de Promocién y Clientes
coordinar las acciones necesarias para realizar su lanzamiento publico en el mes de

marzo de 2015, especialmente, difundiendo via redes sociales.

Siendo las 13:30 horas se pone término a la presente sesion, firmando los Consejeros
asistentes. La Presidenta del Consejo certifica la asistencia y participacion del Sr. Marcelo

Drago Aguirre a través de teleconferencia.

Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 7
www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




CONsejo para fa
ransparencia

i isecceeil

IVIANNE BLA
! | /4/1»
JORGE JARAQUE ADA ROBLERO JOSE LUIS SANTA MARIA ZANARTU
[car
Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 8

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




