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ACTA SESION N° 790

En la ciudad de Santiago, a 31 de marzo de 2017, siendo las 11:00 horas en las oficinas
del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 360, piso 7°, se celebra
la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, dirigida
por su Presidente, don José Luis Santa Maria Zanartu y con la asistencia de los
Consejeros dona Vivianne Blanlot Soza, don Jorge Jaraqguemada Roblero y don Marcelo
Drago Aguirre. Actla como secretaria del Consejo Directivo, segin lo dispone el
Reglamento Organico de esta Corporacion, la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica,
dona Priscila Marquez Tapia. Participa de la sesién el Director General, don Raul Ferrada

Carrasco y la Directora Juridica, dofia Andrea Ruiz Rosas.

1.- Resolucién de amparos y reclamos.

Se integra a la sesion el Sr. David Ibaceta, Jefe de la Unidad de Analisis de Fondo, junto a
los Analistas asignados a cada causa, quienes exponen ante el Consejo Directivo los

antecedentes y la relacion de los hechos de los siguientes amparos y reclamos:

a) El amparo C7-17 presentado por don Franco Buscaglione en contra de la

Superintendencia de Educacién Escolar.

b) El amparo C102-17 presentado por dona Alejandra Jubal en contra de la

Subsecretaria de Redes Asistenciales.

c) El amparo C117-17 presentado por don Luis Narvaez Almendras en contra del
Servicio Electoral (SERVEL).

d) El amparo C153-17 presentado por la Asociacion Nacional de Ingenieros del Ministerio
de Obras Plblicas en contra de la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras

Publicas.

e) El amparo C230-17 presentado por don Esteban Rodriguez en contra del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).
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El amparo C299-17 presentado por don Felipe Inostroza Lagos en contra de la Policia

de Investigaciones de Chile.

El amparo C4074-16 presentado por don Alberto Tala Japaz en contra de la
Municipalidad de San Miguel.

El amparo C4088-16 presentado por don Juan Barria Gonzalez en contra de la
Armada de Chile.

El amparo C4107-16 presentado por don Marcelo Vargas Troncoso en contra del
Consejo de Defensa del Estado (CDE).

El amparo C4261-16 presentado por don Alvaro Diaz Gallardo en contra del Hospital
de Puerto Montt.

El amparo C4290-16 presentado por doha Carla Ruiz en contra de Gendarmeria de
Chile.

El amparo C12-17 presentado por dona Pia Cariqueo Ortiz en contra del Servicio de

Impuestos Internos (SlI).

El amparo C311-17 presentado por dofa Eliana Astorga Espafna en contra de la

Municipalidad de Porvenir.

Los reclamos C400-17 y C402-17 presentados por don Jorge Acevedo Cerda en
contra de la Municipalidad de Hualpén.

El reclamo C489-17 presentado por dofa Sara Rojas en contra de la Municipalidad de
Lanco.

Respecto a las causas anteriormente individualizadas, se deja constancia que el Consejo

Directivo ha deliberado y adoptado los respectivos acuerdos de decision, consistentes en

rechazar o acoger los amparos o reclamos presentados a su conocimiento. Tales

acuerdos y sus consideraciones se recogen en las decisiones respectivas, las que para

todos los efectos se entenderan formar parte integrante del presente acta, y se
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encontraran disponibles, en su oportunidad, en el sito web de este Consejo

(www.consejotransparencia.cl), seccion "Seguimiento de Casos".

2.-

a)

b)

Decreta medida para mejor resolver.

El amparo C4229-16 presentado por dona Tony Julian Stark en contra del Gobierno

Regional de la Regién del Libertador Bernardo O'Higgins.

El amparo C4196-16 presentado por don Javier Fernando Gallardo Pérez en contra de
la SEREMI de Salud de la Regién de Los Lagos.

El amparo C4216-16 presentado por don Blanca Sanchez Aliaga en contra de la
Municipalidad de Curico.

El amparo C271-17 presentado por don Federico Smith en contra de la Subsecretaria

de Telecomunicaciones.

El amparo C4289-16 presentado por don Crisélogo Segundo Bustos Valderrama en
contra de la Corporacién de Desarrollo de La Reina.

Los amparos C4125-16 y C4182-16 presentados por dona Paz Victoria Maulén

Jiménez en contra de la Municipalidad de San Pedro de Atacama.

El amparo C4335-16 presentado por don Andrés Felipe Cortez Lorca en contra de la

Municipalidad de Santa Cruz.

El amparo C4365-16 presentado por don Juan Diaz Soto en contra de la

Municipalidad de Los Angeles.

El amparo C4108-16 presentado por don Juan Pablo Droguett Sepulveda en contra de

la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC).

Respecto a los amparos anteriormente individualizados, y considerando la necesidad de

esclarecer algunos de los hechos presentes en estas causas, el Consejo Directivo, en uso

de sus facultades establecidas en el articulo 34 de la Ley de Transparencia, acuerda
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decretar a su respecto una medida para mejor resolver, a fin de facilitar una acertada y
justa decision de ellas, pudiendo ser consultadas en la web institucional de esta

Corporacién.

3.- Varios.

a.- Sistema de Incentivos 2018.

Se integra a la sesién el Director de Administracién, Finanzas y Personas, don Javier

Pérez Irarrazaval.

El Director General recuerda que en la Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo
Directivo, de 17 de marzo de 2017, se propuso mantener la estructura de bono aplicada el
ano 2017 para el ano 2018, pero el Consejo Directivo solicité que se le presentara una
propuesta de bono de incentivo 2018 diferenciado para los Directores del resto de los
funcionarios, y dentro del estamento de Directores se distinguiera el porcentaje del bono
segun criticidad del cargo, entre soporte o negocio. Asimismo, se requirié presentar una
propuesta que homologara las remuneraciones de todos los Directores del Consejo,
diferenciandolos asi sélo por la via del bono.

El Director General, senala que conforme a la politica vigente desde junio de 2016, los
Directores Juridico, de Fiscalizacion y de Desarrollos y Procesos tienen una remuneracion
bruta equivalente al 80% de la remuneracion bruta del Director General; y, los Directores
de Estudios y de Administraciéon, Finanzas y Personas una remuneracién bruta
equivalente al 75% de la remuneracion bruta del Director General. Se muestra en cuadro
siguiente:

POLITICA

. N < S N
1. DJ-DF-DDP  80%
2 DAFP-DE = 75%
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El Director de Administracién, Finanzas y Personas sefiala que igualar la remuneracion de
los Directores tiene un costo anual de $9,5 millones y se aplicaria en diciembre de 2017,

lo que generaria un impacto muy menor en el presupuesto de este afo.

Luego, el Sr. Pérez presenta las tres opciones trabajadas para consideracion de los
Consegjeros:

Opcion 1: En esta opcién se considera un bono para los Directores de 15% y 12%,
respectivamente, lo que implica un costo adicional de $22,5 millones:

| (%) Director

Compromisos

3 indicadores con el
mismo peso.

Indicaderes es’rra’reglcos delos perspecfcv as
Mandantes y Clientes del Mapa Estratégico.

Indicadcres estratégicos de las perspectivas i | 1 s EaR El Institucional
Procesos internos y crecimiento v tecnologia del : 5% 4%
Mapa Estratégico. i MEME peso.
Indicadores operativ os por Direccion oruenfodos 4 indicadores por i
alcumplimiento de objetivos de las perspectivas Direccién con el Colectivo 5% i 4%
del Mapa Estratégico. _MisMe peso.
‘ 15% 12%
| AumentoRenta: | § 95
DiferencialBono:  § 225

Total Opcién A:  § 410,0

Opcién_2: En esta opciéon se considera un bono para los Directores de 18% y 15%,
respectivamente, lo que implica un costo adicional de $37,7 millones:

i (%) Director %) Dfréét 2

(DE y DAFP)

5, DJ, DFy |

Indicc:dor esfrofégios e las prspefio 3 mdlcodores con el o o
i 6% ! 5%
Mandantes v Clientes del Mapa Estratégico. mismo pesc.

Indicadores estratégicos de las perspectivas

14 indicadores con el

Institucional i

Proceses internas v crecimiento y tecnologia del b erare 6% 5%
Mapa Estratégico. ’
l{]d_QQd_O_&S_Q@LO_ﬂV_QS_p_QLDJ[_Q_C_Q_QD or\enmdos 4 indicadoeres por
al cumplimiento de objetivos de las perspectivas Direccién con &l Colectivo 6% 5%
del Mapa Estratégico. mismo peso.
18% f 15%

AumentoRenta:  $ 2.51

DiferenciclBono:  $ 37,7

Total OpciénB:  $ 4252
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Opcién 3: En esta opcion se considera un bono para los Directores de 21% y 18%,
respectivamente, lo que implica un costo adicional de $52,8 millones:

(%) Director |
(DE y DAFP) |

Indicadores es1ro’régicos de Ios perspecﬂv as 3indicadores con el

Mandantes v Clientes del Mapa Estratégico. ; mismo peso. T ok
Indicaderes estratégicos de las perspectivas 14 i aa— | Ins’rlfuoonol .
Procesos nlemosy crecmientoy lecnologia del mismo pesc. | 5 % | 6%
Mapa Estratégico. i i : ]
Indicadores operativos por Direccion, orlenfodos 4 indicadores por :
al cumplimiento de objetivos de las perspectivas . Direccidnconel | Colectivo 7% 6%
delMopa Estratégico. . mismMOPese. . ...
21% ! 18%
AumentoRente:  $§ 9,5
| DiferencialBono: | $ 52,8 |

Total OpciénC: $ 440,3

En las tres opciones presentadas, se considera que el resto de la organizacién mantiene
el sistema vigente:

Propuesta de % de asignacién: (Replica Modelo 2017)

i

o i %)
() Analista ) L5] Techic iAdm]n]s}ruh\fo

Tipo de

C.Qmpromi:cs Ponderadores T

| (%) Director

Indicadores esircﬁeg\cos de las perspechv as 3 |nd|codores con ¢l b . i
Mandantes y Clentes del Mapa Estratégico. i mismo peso. : 4% 3% 2% 0% a5
Indicadores estratégicos de las perspectivas R - Institucional :
Procesos Infermos v crecimienta y tecnologia del | 14 mﬂiz‘i‘”zgo“ el % 4% 4% 4% 2%
Mapa Estratégico. e H
Indicadores operativ os por Direccion, orientados 4 indicadores por | ! ! |
al cumplimiento de objetivos de las perspectivas Direccidnconel | Colectivo 4% 5% 6% | 8% 10%
del Mapa Estratégico. mismo peso. ; s : 4
12% 12% 12% 12% 12%
. G P T % e .. conim s s e e i

El Consejero Marcelo Drago solicita se presenten mas alternativas. A su juicio las
opciones 2 y 3 son inviables. Requiere se presenten dos nuevas opciones cuyo techo sea
el 12% en ambas.

El Consejero Jorge Jaraguemada, por su parte, solicita un nuevo escenario mas

generoso, con un bono mayor para los Directores pero con metas mas desafiantes.

ACUERDO: El Consejo Directivo aprueba el Sistema de bono vigente para el afio 2018 -

que replica el modelo de bono 2017- para toda la organizacion, con excepcion de los
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Directores, respecto de los cuales toma conocimiento de las propuestas de bonos 2018
presentadas y solicita se vuelva a traer el tema a una préxima sesién con las hipotesis

requeridas.

b.- Reglamento de Sumarios.

Se integra a la sesion la Directora de Fiscalizacion, dofia Maria Alejandra Sepulveda Toro,
la Jefa (S) de la Unidad de Auditoria, Seguimiento de Decisiones y Sumarios, doRa
Carolina Andrade Rivas y la Analista de esta Gltima Unidad, donha Maria del Pilar de la

Barra.

La Directora de Fiscalizaciéon senala que se trae nuevamente a Consejo Directivo el
Reglamento de Procedimientos Sancionatorios del Consejo para la Transparencia
ajustado conforme a lo requerido, eliminando de él la incorporacién de atenuantes y

agravantes.

La Jefa (S) de la Unidad de Auditoria, Seguimiento de Decisiones y Sumarios explica, en

términos generales, las consideraciones que se tuvieron a la vista para arribar a la actual

propuesta.

ACUERDOQO: EI Consejo Directivo aprueba el Reglamento de Procedimientos

Sancionatorios del Consejo para la Transparencia, cuyo texto integro es el siguiente:

“REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS TRAMITADOS POR EL
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: La instruccion de los procedimientos sancionatorios previstos en la Ley de
Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del
Estado, en adelante “Ley de Transparencia”, aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacién Publica, y tramitados por el Consejo para la Transparencia, se
regiran por las normas contempladas en dicho cuerpo normativo, en el presente reglamento, en la
ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo y, supletoriamente, por aquellas contenidas en la ley
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N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

ARTICULO 2: Los procedimientos sancionatorios, a saber, la investigacion sumaria y el
sumario administrativo, seran el medio formal para establecer los hechos sujetos a la
investigacién, si éstos fueren constitutivos de infraccion a los articulos 45, 46 y/o 47 de la Ley de
Transparencia, determinar la identidad de los funcionarios involucrados, la existencia de
circunstancias modificatorias de responsabilidad, y las respectivas sanciones, respetando un
racional y justo procedimiento.

ARTICULO 3: Los procedimientos sancionatorios por infracciones a la Ley de
Transparencia tramitados por el Consejo para la Transparencia, en adelante indistintamente
“CPLT", seran secretos. Sin embargo, perderan tal calidad respecto de quienes sean objeto de
cargos, y/o de su abogado, desde el momento en que éstos les sean notificados. En todo caso,
los procedimientos sancionatorios seran publicos una vez que se encuentre firme la resolucion
exenta que ejecuta el acuerdo del Consejo Directivo que pone fin a la investigacion sumaria o al
sumario administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion del principio de divisibilidad
consagrado en el articulo 11 letra &) de la Ley de Transparencia.

1.1. Plazos

ARTICULO 4: Los plazos que se establecen en el presente reglamento son de dias habiles,
entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, domingos y festivos.

ARTICULO 5: La inobservancia de los plazos y la omision de tramites no esenciales no
afectara la validez del procedimiento sancionatorio. Se entenderdn por tramites esenciales,
aguellos que garanticen al inculpado su efectivo derecho a defensa.

ARTICULO 6: Los escritos que se presenten el dia que expire el plazo sehalado para la
determinada actuacion podran ser remitidos por correo electronico hasta la medianoche de su
vencimiento a la casilla que se establezca para tales efectos en la formulacion de cargos. En
estos casos, los documentos que se hubieren ofrecido en la presentacion, deberan acompafiarse
al dia habil siguiente.

Aquellos documentos que sean remitidos por correo postal, se entenderan acompanados dentro
de plazo, si fueren enviados hasta el dia indicado en el parrafo anterior.

1.2. Notificaciones

ARTICULO 7: Las notificaciones que se realicen en el proceso deberdan hacerse
personalmente. Si el funcionario no fuere habido por dos dias consecutivos en su domicilio o en
su lugar de trabajo, se lo notificara por carta certificada, de lo cual debera dejarse constancia en
el expediente.
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Los funcionarios citados a declarar deberan fijar, en su primera comparecencia, un domicilio para
notificaciones. Si no dieren cumplimiento a esta obligacién se haran las notificaciones por carta
certificada al domicilio registrado en el érgano donde se desempefa, y en caso que el CPLT no
contase con tal informacion, en la oficina del afectado, entendiéndose por tal, el domicilio de la
institucion donde realiza sus labores.

En caso que la notificacién se realice por carta certificada, el funcionario se entendera notificado
cumplidos tres dias desde que la carta haya sido despachada.

Todas las notificaciones deben contener una copia integra del acto que se comunica, dejandose
constancia de éstas en el expediente.

1.3. Expediente

ARTICULO 8: Sucesivamente, se afnadiran al expediente, ya sea material o electrénico, los
documentos o piezas que sirvan de fundamento o prueba de los hechos.

Todos los documentos se agregaran por orden del investigador, del fiscal o del Consejo Directivo
del Consejo para la Transparencia, en adelante “CD” o “Consejo Directivo” indistintamente,
debiéndose consignar la fecha en que se incorporen al expediente. Cada foja deberéa estar foliada
en numeros. Toda actuacion deberé llevar la firma del investigador o del fiscal, y del actuario, si
aplica.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea necesario, el investigador o el fiscal podran formar
cuadernos separados para la realizacion de determinadas diligencias o agregacion de
documentos. Lo anterior seré consignado en el cuaderno principal.

ARTICULO 9: Ordenado un procedimiento sancionatorio, el Consejo Directivo podra
disponer su acumulacién a otros mas antiguos con los que guarde identidad sustancial o intima
conexioén, o su desacumulacién. Contra esta decision no procedera recurso alguno.

2. PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS

ARTICULO 10: Detectada una posible infraccidn susceptible de ser sancionada conforme a
los articulos 45, 46 y/o 47 de la Ley de Transparencia, el Consejo Directivo podra acordar instruir
un procedimiento sancionatorio, de acuerdo al articulo 49 de la referida ley, indicando si el mismo
seré tramitado por la Contraloria General de la Republica o por la Direccion de Fiscalizacion del
Consejo para la Transparencia, en este Ultimo caso, dichos procesos se regiran por el presente
Reglamento.

ARTICULO 11: Dependiendo de la naturaleza de los hechos y/o su gravedad, el Consejo
Directivo dispondra si el procedimiento sancionatorio tramitado por el Consejo para la
Transparencia, se llevara adelante mediante una investigacion sumaria o un sumario
administrativo, designando al efecto un investigador o un fiscal titulares, respectivamente.
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Dicho acuerdo ademas indicara los hechos que motivan la instruccion del procedimiento
sancionatorio y el nombre del investigador o fiscal que asumira en calidad de subrogante, en caso
de ausencia del titular.

2.1.Investigador, Fiscal y Actuario

ARTICULO 12: Podran ser designados fiscales titulares o subrogantes, los funcionarios
abogados del Consejo para la Transparencia, preferentemente aquellos que se desempefen en
la Direccion de Fiscalizacién. Cualquier funcionario del CPLT podra ser designado investigador.

ARTICULO 13: La resolucion exenta que ejecuta el acuerdo del Consejo Directivo
sefialado en el articulo 11 precedente, serd notificada al investigador o fiscal, titular y subrogante,
quienes deberan aceptar el cargo o hacer presente sus eventuales implicancias, conforme al
articulo 17 y siguientes del presente Reglamento.

ARTICULO 14: A peticion del fiscal, el Consejo Directivo podra nombrar un fiscal ad hoc,
para la realizacion de determinadas diligencias o actuaciones de un sumario administrativo fuera
de la ciudad asiento del Consejo.

El fiscal ad hoc podra ser funcionario de cualquier institucion del Estado.

ARTICULO 15: Tanto el fiscal como el investigador deberan siempre actuar con estricta
sujecion a los principios que inspiran el debido proceso. Velaran por la discrecion, rapidez e
imparcialidad en todas sus actuaciones. Estaran obligados a fundar sus decisiones e investigar
con igual celo y acuciosidad, no sélo los hechos y circunstancias que establecen la
responsabilidad de los afectados, sino también aquellos que la modifican.

Asimismo, tendran amplias facultades para realizar las indagaciones pertinentes y los
funcionarios estaran obligados a prestar |la colaboracion que se les solicite.

ARTICULO 16: En caso que se haya dispuesto por el Consejo Directivo la instruccion de
un sumario administrativo, el fiscal designara a un actuario, quien podra ser funcionario de
cualquier institucién de la Administracién del Estado, y especialmente de la Direcciéon de
Fiscalizacién del CPLT. El actuario tendra la calidad de ministro de fe y certificard todas las
actuaciones del sumario.

2.2 Implicancia y Recusacién

ARTICULO 17: El investigador, el fiscal —titulares y subrogantes—, y/o el actuario estan
obligados a hacer presente su eventual implicancia, si les afectare alguna de las causales
mencionadas en el articulo 19 de este reglamento, u otro hecho que, a su juicio, les reste
imparcialidad.

La actuacién de funcionarios y/o autoridades del CPLT en los que concurran motivos de
abstencién, no implicara, necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.
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ARTICULO 18: Los funcionarios citados a declarar por primera vez ante el fiscal, en
calidad de inculpados, seran apercibidos para que, dentro del segundo dia, formulen las causales
de implicancia o recusacion en contra del fiscal, tanto titular como subrogante, y/o del actuario.

En el evento que se produzca un cambio de fiscal o de actuario, debera notificarse a quienes
hayan sido apercibidos en los términos precedentes, para que, dentro del segundo dia, ejerzan el
derecho establecido en el inciso anterior.

ARTICULO 19: Se consideraran causales de implicancia o recusacion, para los efectos
sefalados en los articulos anteriores, tener el investigador, el fiscal, su subrogante o el actuario,
en Su caso:

a) Interés directo o indirecto en los hechos que se investigan.
b) Amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los involucrados o afectados.

c) Parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado y de afinidad hasta el segundo,
inclusive, o de adopcién, con alguno de los involucrados o afectados.

d) Participacion en la fiscalizacion del organismo investigado o en la tramitacién del amparo o
reclamo que dio origen al procedimiento sancionatorio.

ARTICULO 20: Formulada la recusacion, el fiscal o el actuario, segun corresponda,
dejardn de intervenir, salvo en lo relativo a diligencias que no puedan paralizarse sin
comprometer el éxito de la investigacion.

El fiscal resolvera la solicitud de recusacion respecto del actuario y el Director de Fiscalizacion del
CPLT respecto del fiscal. Lo anterior, previo informe del recusado y en el plazo de dos dias,
contados desde la formulacién de la recusacion. Si fuere acogida se designara en el mismo acto
un nuevo fiscal, 0 actuario, por quien corresponda.

2.3.Investigacion sumaria

ARTICULO 21: En los casos en que la naturaleza y/o gravedad de los hechos lo ameriten,
el Consejo Directivo podré ordenar la instruccién de una investigacion sumaria, por infraccion a
los articulos 45, 46 y/o 47 de la Ley de Transparencia. Este proceso tendra por objeto verificar la
responsabilidad de los involucrados, designando para tal efecto a un funcionario del Consejo, que
actuara como investigador.

La investigacion sumaria se iniciara a través de una resolucion exenta que ejecute el acuerdo del
Consejo Directivo, emitida por el Director General del Consejo para la Transparencia.

ARTICULO 22: El procedimiento sera fundamentalmente verbal y de lo actuado se
levantara un acta general, sin perjuicio de agregar los documentos probatorios que correspondan,

no pudiendo exceder la investigacion el plazo de cinco dias.
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Quienes presten declaracién en el procedimiento podran participar fisicamente o a través de
medios tecnolégicos que les permitan intervenir simultdnea y permanentemente, con imagen y
sonido, como por ejemplo, el sistema de videoconferencia.

Al término del senalado plazo se formularan cargos, si procedieren, por medio de un acto que
cumpla con lo dispuesto en el articulo 31 del presente reglamento. El afectado debera responder
los mismos en un plazo de dos dias, a contar de la fecha de notificacion de éstos.

En el evento de solicitar el inculpado rendir prueba sobre los hechos materia del procedimiento, el
investigador sefalara un plazo para rendirla, el cual no podré exceder de tres dias. La prueba
serd apreciada conforme al articulo 34 del presente reglamento.

Vencido el plazo sefalado, el investigador procedera a emitir una vista o informe en el término de
dos dias, en el cual se contendra la relacion de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que
se hubiere llegado, formulando la proposicidn que estimare procedente.

Conocido el informe o vista, el Consejo Directivo acordara, en el plazo de dos dias, la decision
respectiva la cual debera cumplir con los mismos requisitos a que se refiere el articulo 40 de este
reglamento, la cual serd ejecutada a través de resolucién exenta del Director General del CPLT y
sera notificada al afectado.

ARTICULO 23: Si en el transcurso de la investigacion se constata que atendida la
naturaleza de los hechos y/o su gravedad, corresponde instruir un sumario administrativo, se
pondra término al procedimiento ya iniciado, y se dispondra, por el Consejo Directivo, que la
investigacion prosiga mediante un sumario administrativo.

2.4.Sumario administrativo

ARTICULO 24: El Consejo Directivo podra ordenar la instruccion de sumarios
administrativos por infraccion a los articulos 45, 46 y/o 47 de la Ley de Transparencia.

El sumario se iniciara a través de una resolucion exenta que ejecute el acuerdo del Consejo
Directivo, emitida por el Director General del Consejo para la Transparencia.

ARTICULO 25: El sumario administrativo constara de tres etapas, estas son, indagatoria,
acusatoria y resolutiva.

La etapa indagatoria tendra por objeto reunir antecedentes que permitan circunscribir los hechos
sujetos a la investigacion, la identificacion de los funcionarios que aparezcan comprometidos en
tales hechos, determinar la existencia de hechos que eventualmente puedan constituir
circunstancias modificatorias de la responsabilidad, y en general, realizar diligencias de
investigacion con miras a constatar posibles infracciones a la Ley de Transparencia.
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En la etapa acusatoria, el fiscal sefialara mediante los cargos respectivos, la conducta del
funcionario que estima constitutiva de infraccion a la Ley de Transparencia, permitiéndole
formular alegaciones y rendir la prueba que estime conducente a su defensa.

La etapa resolutiva es aquella fase del sumario que tiene por objeto determinar la responsabilidad
administrativa del o los involucrados.

2.4.1. Etapa indagatoria

ARTICULO 26: El periodo indagatorio tendrda una duracién de veinte dias, el que podra
prorrogarse en casos calificados, por acuerdo del Consejo Directivo, cuando existan diligencias
pendientes que hayan sido decretadas oportunamente y que no se hayan podido cumplir por
motivos de fuerza mayor. La prorroga podra ordenarse por hasta 40 dias mas, sin que el total de
la etapa indagatoria pueda superar los 60 dias, contados desde la fecha de la resolucion exenta
que ejecuta acuerdo del Consejo Directivo, ordenando la instruccion del sumario administrativo.
Una vez terminada la investigacion, el fiscal dictara un acto que declare cerrada la etapa
indagatoria.

ARTICULO 27: En la etapa indagatoria, el fiscal tomara declaraciones a los presuntos
responsables y a los testigos cuantas veces sea necesario para la mejor dilucidacion de los
hechos investigados. Asimismo, podra solicitar informes periciales, realizar inspecciones
personales y careos, adjuntar documentos y, en general, practicar todas las diligencias
necesarias tendientes circunscribir los hechos que motivaron el sumario y la identificacion de los
funcionarios eventualmente comprometidos.

ARTICULO 28: Quienes presten declaracion en el procedimiento podran participar
fisicamente o a través de medios tecnoldgicos que les permitan intervenir simultanea y
permanentemente, con imagen y sonido, como por ejemplo, el sistema de videoconferencia.

Las declaraciones comenzaran con la indicacion del lugar y la fecha en que se reciban, el nombre
de quien las presta, el numero de su cédula de identidad, nacionalidad, su profesidn o actividad,
cargo, grado y funcién, si correspondiere, domicilio particular, teléfono de contacto, correo
glectrénico personal e institucional, dejandose ademas constancia de que el deponente declara
bajo promesa de decir la verdad. Si se tomaren declaraciones a una persona que ya hubiere
testificado, bastara con individualizarla por su nombre.

Cuando las declaraciones se realicen por medios tecnolégicos el actuario certificara la
circunstancia de no poder firmar el deponente.

ARTICULO 29: Si existieren antecedentes que lo justifiquen, el fiscal podra en el plazo de
tres dias contados desde el cierre de la investigacién, proponer el sobreseimiento del sumario,
elevandolo al Consejo Directivo. Este Ultimo podra aprobar el sobreseimiento, o bien, disponer
fundadamente la reapertura de la investigacion, ordenando diligencias especificas, fijando un
plazo para tal efecto, el cual no podré exceder de cinco dias desde que se notifique al Fiscal la
resolucidon exenta que ejecuta dicho acuerdo.

Podra sobreseerse a los presuntos responsables en los siguientes casos:
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a) Cuando de la investigacion se desprenda que no existe mérito suficiente para formular
cargos.

b) Cuando concurriere alguna de las causales de extincidon de la responsabilidad
administrativa.

Si existiere mas de un involucrado y concurriere a favor de alguno de ellos, una causal de
sobreseimiento, se continuara la tramitacion del sumario hasta su normal término, respecto de los
otros.

2.4.2. Etapa acusatoria

a) Formulacion de cargos

ARTICULO 30: Si el fiscal encontrare mérito suficiente, procederé a formular cargos a los
presuntos responsables, quienes tomaran conocimiento del proceso y podréan intervenir, una vez
notificados, personalmente o a traves de su abogado, y solicitar copias de los documentos o fojas
del mismo que estimen pertinentes para su defensa, a su costa.

En caso de actuar representado por abogado, el poder deberd constar en escritura publica o
documento privado suscrito ante notario.

La salicitud de copia de los antecedentes debera formularse por escrito, ya sea en soporte papel
o por correo electronico, ante el fiscal del sumario, por el interesado o su abogado, peticidn que
debera ser agregada al proceso, dejandose constancia en el expediente de los antecedentes o
fojas del mismo de los que se entregd copia.

ARTICULO 31: Los cargos deberan ser precisos, determinados, circunstanciados vy
concretos, basandose exclusivamente en antecedentes que consten en el sumario.

En ellos se sefalardn los hechos que se imputan y las disposiciones que se entienden
vulneradas.

b) Descargos

ARTICULO 32: El inculpado tendra un plazo de cinco dias, contado desde la fecha de
notificacion de los cargos, para formular sus descargos, defensas y solicitar rendir pruebas, el
qgue podra ser prorrogado por el fiscal, en casos debidamente calificados, por otros cinco dias,
siempre que la prérroga haya sido solicitada antes del vencimiento del plazo.

ARTICULO 33: En el escrito de contestacion de cargos el inculpado podra acompariar
todos los antecedentes y documentos en que apoye su defensa y solicitar la realizacion de
diligencias probatorias concretas. En caso de requerir la rendicion de prueba testimonial, debera
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acompanar una lista de testigos en el mismo escrito de contestacién y podra entregar en esa
oportunidad una minuta de preguntas que requiera se formulen al o los declarantes.

¢) Prueba

ARTICULO 34: Los hechos relevantes para la decision del sumario podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en derecho, apreciandose en conciencia.

ARTICULO 35: Si el inculpado solicitare rendir prueba, el fiscal sefialarda plazo para tal
efecto, el que no podra exceder en total de veinte dias.

ARTICULO 36: El fiscal podra disponer, hasta antes de la Vista Fiscal, la practica de
medidas para mejor resolver.

d) Vistafiscal

ARTICULO 37: Una vez presentados los descargos, vencido el plazo para formularlos o
realizadas las diligencias a que se refieren los articulos precedentes, el fiscal emitird, dentro de 5
dias, un dictamen en el cual propondra la absolucién o sancién que a su juicio corresponda
aplicar.

ARTICULO 38: La propuesta constarda de exposiciéon, andlisis y conclusiones. En la
exposicion se individualizara a él o los inculpado/s, se hara una sintesis de los hechos que dieron
origen a la instruccion del sumario, del marco normativo asociado y de la infraccion que se imputa
a los inculpados.

En el anélisis se ponderaran los cargos y descargos, se consignaran los hechos que hayan
llegado a determinarse, la forma en que se arribé a su establecimiento, las consideraciones de
derecho que sustenten las conclusiones y se dara cuenta de las circunstancias modificatorias de
responsabilidad, si existieren.

Las conclusiones contendran el juicio del fiscal sobre la existencia o no de responsabilidad
administrativa, la proposicion al Consejo Directivo de las sanciones que estimare procedente
aplicar o de la absolucion de uno o mas de los inculpados.

2.4.3. Etapa Resolutiva

ARTICULO 39: El dictamen se elevara al Consejo Directivo, el que, en el plazo de 5 dias,
adoptara acuerdo acerca de absolver al/los inculpado/s, sobreseer el sumario o aplicar las
sanciones que a su juicio correspondan, o bien, podra disponer fundadamente la reapertura del
sumario, ordenando la realizacién de nuevas diligencias o la correccion de vicios del
procedimiento y fijando un plazo para tal efecto, el cual no podra exceder de 20 dias.
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Si de las diligencias ordenadas resultaren nuevos cargos, se notificarédn sin mas tramites al
afectado, quien tendra un plazo de tres dias para hacer observaciones.

ARTICULO 40: El acuerdo del Consejo Directivo que resuelve el sumario constara de una
parte expositiva, en la cual se sefalaran los antecedentes que se han tenido presentes al
momento de su dictacién; una parte considerativa, en la que se expondran someramente los
hechos que se han establecido en el sumario y los fundamentos de derecho, se analizaran los
cargos formulados, las defensas planteadas y las pruebas que obren en el proceso, ademas se
dejara constancia de la concurrencia de circunstancias modificatorias de responsabilidad;
concluird con la parte resolutiva, la que aplicara las sanciones que correspondan, la absolucion o
el sobreseimiento del sumario. Dicho acuerdo sera ejecutado por resolucion exenta dictada por &l
Director General del Consejo para la Transparencia.

ARTICULO 41: Si se encontrare en tramitacidon un sumario administrativo en el que
estuviere involucrado un funcionario, y éste cesare en sus funciones, el procedimiento debera
continuarse hasta su normal término.

2.5.Impugnacion

ARTICULO 42: La resolucién exenta que ejecuta el acuerdo del Consejo Directivo
senalada en el inciso final del articulo 22 y aquélla sefialada en el articulo 40 precedente cuando
el acuerdo haya establecido la aplicacion de una sancion, sera susceptible de recurso de
reposicion, ante el mismo Consejo Directivo, quien debera resolverlo dentro del plazo de 5 dias
en el caso de los sumarios, y en 2 dias en el caso que el procedimiento incoado haya sido una
investigacion sumaria.

ARTICULO 43: Tratandose de una investigacion sumaria, dicho recurso podra formularse
en el término de dos dias contados desde la notificacion de la resolucion senalada en el articulo
22 precedente.

ARTICULO 44: Tratandose del sumario administrativo, el recurso de reposicidn podra
formularse dentro de quinto dia, contado desde la notificaciéon de la resolucion sefalada en el
articulo 40 precedente.

El acuerdo del Consejo Directivo recaido en el recurso de reposicidn sera ejecutado a través de
una resolucion exenta emitida por el Director General del Consejo para la Transparencia.

ARTICULO 45: Se entendera que la resolucion exenta que ejecuta el acuerdo del Consejo
Directivo sefalado en el articule 22 inciso final y en el articulo 40 precedentes, esta firme, una
vez resuelto el recurso de reposicién eventualmente deducido por los afectados, o desde que
transcurra el plazo que la ley concede para su interposicion, sin que se haya hecho valer por los
afectados. En este Ultimo caso, el Director de Fiscalizacion, o quien el Consejo Directivo
determine, certificara dicha circunstancia en el expediente.
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3. SANCIONES Y CONCURRENCIA DE RESPONSABILIDADES

ARTICULO 46: Las sanciones aplicables por el Consejo Directivo seran aquellas
establecidas en los articulos 45, 46 y 47 de la Ley de Transparencia.

ARTICULO 47: Las sanciones se aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida y las circunstancias atenuantes o agravantes que arroje el mérito de los antecedentes.

ARTICULO 48: Las sanciones deberan ser publicadas en los sitios electrénicos del
Consejo para la Transparencia y del respectivo érgano o servicio, dentro del plazo de cinco dias
hébiles, contados desde que la respectiva resolucion quede a firme.

ARTICULO 49: Si durante la sustanciacién de un procedimiento sancionatorio, el fiscal o el
investigador se forman la conviccion de que hay hechos que deben ser puestos en conocimiento
de la Justicia Ordinaria, se procedera de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 175 del
Cédigo Procesal Penal.

4. DISPOSICION FINAL

El presente reglamento comenzara a regir a contar del dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial.

5. DISPOSICION TRANSITORIA

Los procedimientos sancionatorios iniciados antes de la entrada en vigencia del presente
reglamento, continuaran sustanciandose conforme al procedimiento bajo el cual se ordend su
instruccion.”

c.- Pronunciamientos sobre sujetos obligados, sobre estandares de PDP en materia de

estudio y sobre consulta de la Camara de Diputados.

Se integra a la sesién el Sr. Pablo Contreras, Jefe de la Unidad de Normativa y
Regulacion de la Direccidn Juridica, acompanado de los Sres. Juan Eduardo Baeza y

Alejandro Gonzalez, ambos Analistas de la citada Unidad.

El Sr. Contreras presenta a la aprobacién del Consejo Directivo los siguientes

pronunciamientos:
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i) Pronunciamiento sobre sujetos obligados. Se trata del Instituto Nacional de
Normalizacién, de la Corporacién de Deportes y Recreacion y Cultura, y la Corporacion
Municipal de Turismo, ambas de la comuna de Coquimbo, y de la Corporacién Municipal
de Deportes de Caldera. En los tres casos se aplicaron los tres criterios de este Consejo
para verificar si son 0 no sujetos obligados bajo la Ley de Transparencia. Destaca que en
el caso de la Corporacién Municipal de Deportes de Caldera, se detecté que no se cumple
uno de los requisitos de nuestra jurisprudencia y, por lo tanto, se concluye que no es

sujeto obligado bajo la ley.

ii) Pronunciamiento sobre estandares de Proteccion de Datos Personales en materia de
estudio. Se trata de un pronunciamiento solicitado por el Servicio de Salud Metropolitano
Norte, acerca de la factibilidad de llevar a cabo un convenio con la Universidad de Chile
para un estudio estadistico con datos de pacientes, que implicaria acceder a informacién
sensible de los usuarios del sistema de salud, para la manipulacién matematica, a efectos

de proceder en conformidad con las normas establecidas por la Ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada.

iiiy Pronunciamiento sobre consulta de la Camara de Diputados. El Diputado Sr. Fidel
Espinoza Sandoval solicita un pronunciamiento sobre los casos en que las
Municipalidades pueden ser sancionadas por incumplimientos de la Ley de
Transparencia. Se describen las hipétesis y se agregara el plan de fiscalizacion del

presente ano.

Adicionalmente, y conforme a lo solicitado por el Consejo Directivo, el Sr. Contreras
presenta una propuesta de minuta legislativa respecto del proyecto de ley que crea el
Registro de Evasores del Transantiago. Agrega, que el proyecto se encuentra en tabla
para la sesion del proximo martes 4 de abril del presente, en la Comision de Obras

Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados.
Para finalizar, se muestra el proximo Boletin Legislativo que sera enviado por el Consejo.

ACUERDO: EI Consejo Directivo aprueba los tres pronunciamientos sobre sujetos
obligados; aprueba el pronunciamiento solicitado por el Servicio de Salud Metropolitano

Norte; aprueba el pronunciamiento solicitado por el Diputado Sr. Fidel Espinoza Sandoval;

4
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toma conocimiento del Boletin Legislativo; y aprueba la minuta legislativa sobre el
proyecto de ley que crea el Registro de Evasores del Transantiago, solicitando se realicen
las gestiones necesarias para que este Consejo pueda asistir a exponer a la Comisién de

Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados.

Siendo las 13:30 horas se pone término a la presente sesion, firmando los Consejeros

asistentes.

//%/(/1/1/ d /(@

JOSE LUIS SANTAMARIA ZANART

JORGE JARAQUEMADA ROBLERO

/pmt
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