ACTA SESION N° 121

En la ciudad de Santiago, a martes 19 de enero de 2010, siendo las 12:00 horas en las
oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se
celebra la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
presidido por su Presidente, don Juan Pablo Olmedo Bustos y con la asistencia de los
Consejeros, Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero Valenzuela y Radl Urrutia Avila.
Actla como secretario ad hoc, especialmente designado para estos efectos el Sr. Alfredo
Steinmeyer Espinosa. Participa de la sesion el Sr. Rall Ferrada Carrasco, en su calidad

de Director General del Consejo.

2.- Resolucién de amparos y reclamos.

Se integran a la sesion los Sres. Enrique Rajevic y Andrés Herrera, Director Juridico y
Jefe de la Unidad de Reclamos del Consejo para la Transparencia, respectivamente.

a) Amparo C529-09 presentado por el Sr. Antonio Oneto Sessarego en contra de la |.
Municipalidad de Cabildo.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta

con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 25 de noviembre de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y
observaciones el dia 11 de enero de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el reclamo de don Antonio Oneto Sessarego en contra de la I. Municipalidad de
Cabildo, por los fundamentos sefalados precedentemente; 2) Requerir al Alcalde de la |.
Municipalidad de Cabildo: a) Cumplir el presente requerimiento en un plazo que no supere
los 10 dias héabiles contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia, dado las
circunstancias particulares en que se encuentra la zona sur del pais y b) Informar el
cumplimiento de esta decision mediante comunicacion enviada al correo electronico

cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé
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N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacién pueda
verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo
y forma, y 3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente
acuerdo a don Antonio Oneto Sessarego y al Alcalde de la I. Municipalidad de Cabildo.

b) Amparo C520-09 presentado por dofia Isabel Arrau de la Cerda en contra de la |I.

Municipalidad de Providencia.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 24 de noviembre de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedi6 a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones mediante escrito recibido el dia 30 de diciembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Rechazar el reclamo de dofia Isabel Arrau de la Cerda en contra de la I. Municipalidad
de Providencia, por los fundamentos sefialados precedentemente, y 2) Encomendar al
Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a dofia Isabel Arrau de la

Cerday al Alcalde de la I. Municipalidad de Providencia

c) Amparo C439-09 presentado por el Sr. Pedro Torres Laureda en contra de la |.

Municipalidad de Providencia.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 23 de octubre de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido y al representante legal de la inmobiliaria Nuevo Grupo S.A.,
en su calidad de tercero afectado. Al respecto, sefiala que el reclamado presenté sus
descargos y observaciones el dia 15 de diciembre de 2009 mientras que el tercero lo hizo

el 16 de diciembre del mismo afio.



Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el amparo interpuesto por don Pedro Torres Laureda en contra de la I.
Municipalidad de Providencia; 2) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de Providencia
la entrega de la informacion requerida a don Pedro Torres Laureda, dentro del plazo de 5
dias habiles desde que se encuentre ejecutoriada la presente decision, bajo el
apercibimiento de proceder de conformidad con los arts. 46 y siguientes de la Ley de
Transparencia; 3) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de Providencia que remita
copia de la informacién requerida a este Consejo al domicilio Morandé N° 115, Piso 7°,
comuna y ciudad de Santiago o] al correo electrénico

cumplimiento@consejotransparencia.cl, para verificar el cumplimiento de esta decision, y

4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don
Pedro Torres Laureda, al representante legal de Inmobiliaria Nuevo Grupo S.A. y al

Alcalde de la I. Municipalidad de Providencia.

d) Amparo C425-09 por dofia Nirma Pereira Godoy en contra de la I. Municipalidad de El

Bosque.
La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los

antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 20 de octubre de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a conferir
traslado al servicio recurrido, el que presentd sus descargos y observaciones el 5 de
enero de 2010, fuera de plazo legal.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el reclamo interpuesto por dofia Nirma Pereira Godoy en contra de la I.
Municipalidad de El Bosque, relativo a su solicitud de conocer el estado de tramitacion del

bono requerido por ésta, al amparo de la Ley N° 20.305, que mejora las condiciones de
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retiro de los trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus
pensiones, ante el Departamento de Recursos Humanos de dicha Municipalidad; 2)
Requerir a la I. Municipalidad de El Bosque la entrega de la informacién a dofia Nirma
Pereira Godoy sefialada en el numeral anterior dentro del plazo de 5 dias habiles desde
que se encuentre ejecutoriada la presente decision, bajo el apercibimiento de los arts. 46
y siguientes de la Ley de Transparencia, con copia a este Consejo que debera enviarse a
Morandé N° 115, Piso 7, comuna y ciudad de Santiago, o a la casilla de correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, con el fin de verificar su cumplimiento, y 3)
Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a dofia
Nirma Pereira Godoy y a la I. Municipalidad de El Bosque.

e) Amparo A206-09 presentado por el Sr. Francisco Fernandez Barria en contra de la |.

Municipalidad de Cabo de Hornos.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 30 de julio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que no presentd sus descargos y
observaciones dentro de plazo legal.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusiéon del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) En relacion con las solicitudes referidas a materias comprendidas en el deber de
transparencia activa que fueron objeto de fiscalizacion a propdsito de la solicitud de
amparo, segun lo indicado en los considerandos N° 7) y 8) de esta decision, y habiéndose
verificado su incumplimiento, requerir al Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Cabo de
Hornos que en el plazo de veinte dias, contados desde que quede ejecutoriada esta
decision, incorpore la informacion omitida total o parcialmente, manteniéndola, ademas,
permanentemente a disposicion del publico y actualizada dentro de los primeros dias de
cada mes; 2) En relacién con la publicidad de las actas del concejo municipal de Cabo de
Hornos del afio 2009, requerir al Sr. Alcalde a fin de que en el plazo de veinte dias

contados desde que quede ejecutoriada esta decision incorpore dichas actas su pagina
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web, en particular en la ventana "consejo municipal" del banner Ley de Transparencia; 3)
En relacion con las solicitudes referidas a materias comprendidas en el derecho de
acceso de informacion objeto del presente amparo, lo siguiente: a) Con respecto a la
solicitud referida a las actas y acuerdos del consejo municipal de Cabo de Hornos del afio
2007, acoger el amparo, requiriendo al Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Cabo de
Hornos a fin de que en un plazo de diez dias contados desde que quede ejecutoriada esta
decision, entregue dicha informacién al reclamante; b) En relacion con la solicitud referida
a la propuesta elaborada por el Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Cabo de Hornos para
complementar el Reglamento Municipal establecido para la aplicacion de la asignacion
municipal por permanencia en frontera, aprobada por Decreto Alcaldicio W 1847, con
indicacion de las modificaciones presupuestarias propuestas, acoger el amparo y requerir
al Sr. Alcalde de dicha Municipalidad a fin de que informe al reclamante en el plazo de
cinco dias contados desde que quede ejecutoriada esta decision, si existe alguna mocién
elaborada por el mismo para proponer la modificacién al sefialado Reglamento, de tal
manera que en caso de ser afirmativa tal respuesta, entregue dicha mocién en el mismo
plazo sefalado en el literal anterior. En todo caso se requiere al Sr. Alcalde que entregue
al reclamado, en el mismo plazo sefialado, la mocién de acuerdo N° 61 que dejo sin
efecto el mismo reglamento; ¢) En relacién con la solicitud referida a las planillas de pago
de las subvenciones relacionadas con las Leyes N° 19.410 y 19.993, pagadas al
municipio por el Ministerio de Educacion, rechazar el amparo por no existir dicha
informacion en poder de la I. Municipalidad de Cabo de Hornos, y 4) Encomendar al
Director General de este Consejo notificar la presente acuerdo a don Francisco

Fernandez Barria y al Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Cabo de Hornos.

f) Amparo C454-09 presentado por el Sr. Manuel Poblete Valderrama en contra de la |.

Municipalidad de la Cisterna.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 28 de octubre de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones el 14 de diciembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.



ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el reclamo por infraccion a las normas de transparencia activa
interpuesto por don Manuel Poblete Valderrama en contra del Alcalde de la |.
Municipalidad de la Cisterna, s6lo en lo que respecta a las actas N° 3, 5 Y 16 del Concejo
Municipal, y las que corresponden a las sesiones celebradas en julio y de septiembre a la
fecha, el acta de la sesion extraordinaria N° 3 Y de las que se hayan llevado a cabo de
agosto a la fecha, toda vez que no se encuentra permanentemente a disposicion del
publico en el sitio electronico de la Municipalidad reclamada; 2) Requerir al Alcalde de la I.
Municipalidad de La Cisterna que publique en el sitio electronico de dicha Corporacion la
informacién indicada en el numeral anterior. La publicacién de la informacion debera
realizarse dentro de un plazo de diez dias habiles contados desde que la presente
decision se encuentre ejecutoriada, debiendo comunicarse dicho hecho a este Consejo, al
correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl o a la direccion Morandé N°
115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago; 3) Acoger parcialmente el amparo al derecho
de acceso a la informacion interpuesto, sélo en cuanto la I. Municipalidad de La Cisterna
debera entregar al reclamante la informacion que sigue: (i) Si el acuerdo 119 del Concejo
Municipal de 2 de febrero de 2008 fue revocado y, en caso afirmativo, cuando; (ii) Cual el
monto recaudado por concepto de infracciones de transito cursadas por inspectores
municipales durante los primeros siete meses de 2007 y durante los primeros siete meses
de 2008; (iii) Cual es el destino que se dio a dichos fondos; (iv) Se le otorgue un informe
detallado de los pasivos municipales existentes al 31 de agosto de 2009; 4) Requerir a la
Municipalidad reclamada la entrega de la informacion sefialada en el numeral anterior a
don Manuel Poblete Valderrama dentro del plazo de diez dias habiles contados desde que
la quede ejecutoriada la presente decisién, bajo el apercibimiento de los arts. 46 y
siguientes de la Ley de Transparencia, con copia a este Consejo que debera enviarse a
Morandé N° 115, Piso r, comuna y ciudad de Santiago, o a la casilla de correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl con el fin de verificar su cumplimiento; 5)
Rechazar, por inadmisible, el amparo presentado respecto a las otras 5 peticiones
formuladas por el reclamante a la | .Municipalidad de La Cisterna; y 6) Encomendar al
Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don Manuel Poblete

Valderrama y al Alcalde de la I. Municipalidad de La Cisterna.



2.- Cuenta Comité de Admisibilidad N° 19.

El Jefe de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Herrera, da cuenta del examen de
admisibilidad realizado a 32 amparos y reclamos por el Comité de Admisibilidad en la
sesion N° 19, celebrada el dia lunes 18 de enero de 2010.

ACUERDO: Luego de un analisis de los amparos y reclamos contenidos en el informe de
admisibilidad, los Consejeros acuerdan lo siguiente: a) Aprobar el examen de
admisibilidad efectuado el dia 18 de enero y b) Continuar con el procedimiento regulado
en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los casos declarados
admisibles y notificar las decisiones de inadmisibilidad.

3.- Apruebainstrucciones generales y oficios.
Se integra a la sesién la Jefa de la Unidad de Normativa y Regulacién del Consejo para la
Transparencia, dofia Andrea Ruiz.

a) Aprueba Instruccion General N° 4 sobre Transparencia Activa.

La Jefa de la Unidad de Normativa y Regulacién somete a aprobacién del Consejo
Directivo la Instruccibn General sobre Transparencia Activa, que contiene las
observaciones e indicaciones efectuadas en las sesiones ordinarias del Consejo Directivo,
119y 120, celebradas los dias 12 y 15 de enero de 2010, respectivamente.

A continuacion, los Consejeros proceden a efectuar una revision completa del documento.
Culminada la revision, agradecen y felicitan el trabajo realizado por la Direccién Juridica y
la Direccion de Estudios, el que contemplé un proceso que se inicié en el mes de agosto
de 2009 con la publicacion de una propuesta de instruccién general sobre transparencia
activa en el sitio electrénico del Consejo para la Transparencia y que tuvo como
principales hitos, la realizacion de una consulta publica on-line, la realizacién de un taller
de expertos, focus group y la sistematizacién de las opiniones y observaciones emitidas
respecto del instrumento.

De esta forma, los Consejeros esperan que la instruccién permita, entre otras cosas,
facilitar la busqueda de informacion a los ciudadanos; estandarizar y organizar la forma de
publicar la informacion de Transparencia Activa por parte de los organismos publicos;
incentivar la incorporacion de buenas practicas y facilitar la labor de apoyo y fiscalizacion

que cumple el Consejo para la Transparencia en este &mbito.



ACUERDO: Considerando lo dispuesto en la letra d) del articulo 33 de la Ley de
Trasparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del
Estado y estimando necesario precisar el alcance de lo dispuesto en los articulos 6°y 7°
de la Ley de Transparencia, el Consejo Directivo acuerda por unanimidad lo siguiente: a)
Aprobar la Instruccion General N° 4 sobre Transparencia Activa; b) Publicar la
mencionada instruccion en el Diario Oficial el dia miércoles 3 de febrero de 2010 y c)

Realizar un comunicado de prensa conjuntamente con la publicacion de la instruccion.

b) Aprueba Instruccién General N° 5 sobre Transparencia Activa aplicable a las Empresas

Publicas.

La Jefa de la Unidad de Normativa y Regulacibn somete a aprobacion del Consejo
Directivo la Instruccion General sobre Transparencia Activa, aplicable a las Empresas
Publicas, Empresas del Estado y Sociedades del Estado, que contiene las observaciones
e indicaciones efectuadas en las sesién ordinaria del Consejo Directivo, N° 120, celebrada
el 15 de enero de 2010.

A continuacién, los Consejeros proceden a efectuar una revision completa del documento.
Culminada la revisiéon, agradecen y felicitan el trabajo realizado por la Direccién Juridica y
la Direccién de Estudios, el que contemplé un proceso que se inicid en el mes de agosto
de 2009 con la publicacion de una propuesta de instruccién general sobre transparencia
activa y un acéapite especial dirigido a las empresas publicas en el sitio electrénico del
Consejo para la Transparencia y que tuvo como principales hitos, la realizaciéon de una
consulta publica on-line, focus group y la sistematizacion de las opiniones y
observaciones emitidas respecto del instrumento, tanto de los sujetos obligados como de
la sociedad civil.

De esta forma, los Consejeros esperan que la instruccién permita, entre otras cosas,
facilitar la busqueda de informacion a los ciudadanos; estandarizar y organizar la forma de
publicar la informacion de Transparencia Activa por parte de las entidades a que se refiere
el articulo décimo de la Ley 20.285; incentivar la incorporacion de buenas practicas y
facilitar la labor de apoyo Yy fiscalizacién que cumple el Consejo para la Transparencia en

este ambito.

ACUERDO: Considerando lo dispuesto en la letra d) del articulo 33 de la Ley de
Trasparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del

Estado y estimando necesario precisar el alcance de lo dispuesto en el articulo décimo de



la Ley 20.285, el Consejo Directivo acuerda por unanimidad lo siguiente: a) Aprobar la
Instruccion General N° 5 sobre Transparencia Activa aplicable a las Empresas Publicas,
Empresas del Estado y Sociedades del Estado; b) Publicar la mencionada instruccién en
el Diario Oficial el dia miércoles 3 de febrero de 2010 y c) Realizar un comunicado de

prensa conjuntamente con la publicacién de la instruccion.

¢) Oficio encuesta sobre proteccion de datos personales.

El Director Juridico del Consejo, Sr. Enrique Rajevic, explica que para el debido
cumplimiento de la funcién contenida en la letra m) del articulo 33 de la Ley de
Transparencia, que le encomienda al Consejo para la Transparencia el deber de velar por
el adecuado cumplimiento de la Ley 19.628, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, se ha elaborado un oficio mediante el cual se le solicita a los 6rganos de la
Administracion del Estado responder una serie de preguntas que dicen relacién con
estado actual en el manejo y tratamiento de datos de caracter personal. Asi, se les
solicita, en particular, identificar bancos o bases de datos personales a su cargo, saber si
se ha cumplido con la obligacion establecida en el articulo 22 de la Ley 19.628, e informar
si el servicio ha celebrado convenios de entrega y/o acceso de datos personales, tanto
con otros organismos publicos como con entidades particulares, entre otras preguntas.

A continuacion los Consejeros proceden a analizar y discutir el contenido de la consulta.

ACUERDO: Considerando lo dispuesto en la letra m) del articulo 33 de la Ley de
Transparencia y lo dispuesto en articulo 34 de la Ley de Transparencia —que permite a
este Consejo "solicitar la colaboracion de los distintos 6rganos del Estado para obtener
todas las informaciones y documentos que sean necesarios para el examen de las
situaciones comprendidas en el ambito de su competencia”, se acuerda en forma unanime
lo siguiente: a) Aprobar la consulta en que se solicita antecedentes a los 6rganos y
servicios de la Administracién del Estado relativos al cumplimiento de la Ley N° 19.628,
sobre Proteccion de la Vida Privada y b) Encomendar al Director General del Consejo, Sr.
Raul Ferrada Carrasco, notificar la presente decision a los 6rganos de la Administracion

del Estado dentro del mes enero de 2010.



Siendo las 16:00 se pone fin a la presente sesion, firmando los Consejeros asistentes.

JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI

ROBERTO GUERRERO VALENZUELA RAUL URRUTIA AVILA
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