ACTA SESION N° 131

En la ciudad de Santiago, a martes 9 de marzo de 2010, siendo las 12:00 horas en las
oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115, piso 7°, se
celebra la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
con la asistencia de los Consejeros, Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero
Valenzuela y Radl Urrutia Avila. El Presidente del Consejo, don Juan Pablo Olmedo
Bustos, no asiste a la presente sesion por encontrarse fuera de Chile. Actia como
secretario ad hoc, especialmente designado para estos efectos el Sr. Alfredo Steinmeyer
Espinosa. Participa de la sesion el Sr. Raul Ferrada Carrasco, en su calidad de Director
General del Consejo.

1.- Cuenta Comité de Admisibilidad N° 26.

El Jefe de la Unidad de Admisibilidad, Sr. Hugo Rojas, da cuenta de los examenes de
admisibilidad practicados a 13 amparos y reclamos, en la sesion del Comité de
Admisibilidad N° 26, celebrada el 8 de marzo de 2010.

Al respecto, se discute en forma particular el amparo C108-10, en la que hubo oposicion
de los afiliados de los sindicatos. De la misma forma, se analiza el amparo C20-10 que el
Comité de Admisibilidad propone declarar inadmisible, toda vez que no fue presentado
por el sistema de gestién de solicitudes de informacién ni por la Oficina de Informacion y
Reclamos. En efecto, se trata de una solicitud de informacion que fue presentada a través
de correo, en la que no consta la fecha de recepcion por parte del érgano requerido ni

cual es el contenido de la misma.

ACUERDO: Luego de un analisis de los amparos y reclamos contenidos en el informe de
admisibilidad, los Consejeros acuerdan lo siguiente: a) Declarar admisible el amparo
C108-10 y conferir traslado a los terceros; b) Declarar admisible el amparo C20-10 y
conferir traslado al 6rgano reclamado; c) Aprobar en lo demas el examen de admisibilidad
efectuado el dia 8 de marzo y c) Continuar con el procedimiento regulado en los articulos
24 y siguientes de la Ley de Transparencia para los casos declarados admisibles y

notificar las decisiones de inadmisibilidad.



2.- Resolucién de amparos al derecho de acceso alainformacion.

a) Amparo A261-09 presentado por el Sr. Miguel Angel Silva Rivas en contra del Consejo

Reqional de Valparaiso.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado a través de la Gobernacion de Quillota el dia 19 de agosto, siendo recibida por
este Consejo el dia 20 de agosto de 2009; que fue declarado admisible de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedioé a conferir traslado al
servicio recurrido, el que presenté sus descargos y observaciones el dia 21 de enero de
2010

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Rechazar el amparo interpuesto por don Miguel Angel Silva Rivas en contra del
Consejo Regional de Valparaiso, sin perjuicio de remitir al reclamante, conjuntamente con
la presente decisién, copia del Ord. N° 30/3/491, de 27 de julio de 2009, del CORE de
Valparaiso y 2) Encomendar al Director General de este Consejo naotificar el presente
acuerdo a don Miguel Angel Silva Rivas yal Intendente del Gobierno Regional de
Valparaiso en su calidad de Presidente del Consejo Regional de Valparaiso.

b) Amparo C392-09 presentado por dofia Raquel Salinas Bascur en contra de la |I.

Municipalidad del Quisco.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado a través de la Gobernacion Provincial de San Antonio el dia 5 de octubre,
siendo recibida por este Consejo el dia 6 de octubre de 2009; que fue declarado admisible
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a
conferir traslado al servicio recurrido, el que present6 sus descargos y observaciones el
dia 29 de enero de 2010

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.



ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el amparo interpuesto por dofia Raquel Salinas Bascur en contra
de la I. Municipalidad de El Quisco; 2) Rechazar el presente amparo respecto de la
solicitud de calificacién de los funcionarios de la reclamada, obtenida en el mes de agosto
del afio 2009, sin perjuicio de la reiteracién de dicha solicitud por parte del reclamante; 3)
Hacer presente que, respecto de aquélla informacién referida al personal de la |I.
Municipalidad de El Quisco y que desde el 20 de abril de 2009 debia publicarse en el sitio
electronico del municipio, debe darse cumplimiento a lo resuelto en este punto en la
decision de este Consejo recaida en el reclamo Rol C388-09, interpuesto por dofia Raquel
Salinas Bascur en contra de la Municipalidad de El Quisco, por infraccién a las normas de
transparencia activa; 4) Requerir a la Alcaldesa de la I. Municipalidad de El Quisco la
entrega a dofia Raquel Salinas Bascur de la siguiente informacién respecto del personal
dependiente de la Municipalidad, desde el 1° de septiembre de 2008 al 20 de abril de
2009: 1) Nombre, 2) Tipo de contrato, 3) Duracion del contrato, 4) Fecha de ingreso y de
cesacién en el cargo, 5) Sueldo base y bruto, y 6) Estamento; 5) Requerir a la Alcaldesa
de la I. Municipalidad de El Quisco que remita copia de la informacion indicada en el
numeral anterior, a este Consejo, al domicilio Morandé N° 115, Piso 7, comuna Yy ciudad
de Santiago o al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, para verificar
el cumplimiento de esta decisién, y 6) Encomendar al Director General de este Consejo
notificar el presente acuerdo a dofia Raquel Salinas Bascur ya la Alcaldesa de la I.
Municipalidad de EI Quisco.

c) Reclamo C388-09 presentado por dofia Raquel Salinas Bascur en contra de la |.

Municipalidad del Quisco.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el reclamo fue
presentado el dia 5 de octubre de 2009, que fue declarado admisible de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a conferir traslado al
servicio recurrido, el que presenté sus descargos y observaciones el dia 29 de enero de
2010

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.



ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el reclamo deducido por dofia Raquel Salinas Bascur por
infraccién a las normas de transparencia activa en contra de la I. Municipalidad de El
Quisco; 2) Requerir a la Alcaldesa de ElI Quisco que el sitio electronico de la
Municipalidad, cumpla con las exigencias de los arts. 7° de la Ley de Transparencia y 51
de su Reglamento, de acuerdo a lo indicado en los considerandos 4° y 5° anteriores. La
publicacion y actualizacion de la informacion a publicarse en el sitio electronico, debera
realizarse dentro de un plazo de quince dias habiles contados desde que la presente
decision se encuentre ejecutoriada, bajo el apercibimiento de proceder conforme a los
arts. 47 y siguientes de la Ley de Transparencia, debiendo comunicarse dicho hecho a
este Consejo, al correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl o a la direccién
Morandé N° 115, Piso 7, comuna y ciudad de Santiago, y 3) Encomendar al Director
General de este Consejo notificar el presente acuerdo a dofia Raquel Salinas Bascur y a

la Alcaldesa de la |. Municipalidad de El Quisco.

d) Amparos A333-09 y A334-09 presentados por el Sr. René Alcaman Arriagada en contra

de la |. Municipalidad de Independencia.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Pavén, presenta una minuta con los
antecedentes de ambos casos y hace una relacién de los hechos. Recuerda que los
amparos fueron presentados el dia 23 de agosto de 2009, que fueron declarados
admisibles de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedié a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones el dia 23 de noviembre de 2009. Luego, sefiala que, habida consideracion
del principio de economia procedimental y atendiendo al hecho de que existe identidad
tanto respecto de la parte reclamante como respecto del érgano de la Administraciéon
requerido, se ha decidido acumular ambos amparos.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusién de ambos casos, Consejo Directivo resuelve
por unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:
1) Acoger los amparos Roles N° A333-09 y A334-09 interpuestos por don René Alcaméan

Arriagada en contra de la I. Municipalidad de Independencia, por las consideraciones
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sefaladas en esta decisidén; 2) Requerir al sefior Alcalde de la |I. Municipalidad de
Independencia para que, dentro de un plazo que no supere los 10 dias hébiles contados
desde que la presente decisién quede ejecutoriada, entregue al reclamante copia de los
siguientes antecedentes: a) Oficio mediante el cual fue remitido el informe de la Comision
Médica, Preventiva e Invalidez (COMPIN) a la Contraloria General de la Republica; b)
Decreto Alcaldicio N° 301 de 2005; c¢) Decreto Alcaldicio N° 1214 de 2007 y d) Copia del
sumario requerido por el reclamante. 3) Requerir al Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de
Independencia que: a) Modifiqgue la Ordenanza sobre Derechos Municipales por
Permisos, Concesiones y Servicios Municipales, en el punto relativo a los costos directos
de reproduccion, por considerar que el precio que se exige pagar por dicho concepto es
excesivo, ajustandose a los parametros indicados en el considerando 12 de la presente
decisién, dentro del plazo de 30 dias contados desde que ésta se encuentre ejecutoriada,
y proceda a cobrar al solicitante las sumas que resulten de la aplicacion de tales criterios,
bajo el apercibimiento de proceder segun lo dispone el articulo 46 de la Ley de
Transparencia, y b) Informe el cumplimiento de esta decision mediante comunicacion
enviada al correo electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccion
postal de este Consejo (Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de
manera que esta Corporacién pueda verificar que se dio cumplimiento a las obligaciones
impuestas precedentemente en tiempo y forma; 4) Rechazar el amparo Rol N° 334-09 en
aguella parte de su solicitud relativa a que se informe sobre su requerimiento de
informacion de fecha 24 de julio de 2009, el que no habria sido contestado por el
municipio, por las razones indicadas en el considerando 5, letra a), de esta decision.
Asimismo, rechazar el mismo amparo en aquella parte de su solicitud de una copia del
informe emitido por la Comision Médica, Preventiva e Invalidez (COMPIN), por las
razones indicadas en el considerando 5, letra b), de esta decision, y 5) Encomendar al
Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don René Alcaman

Arriagada y al sefior Alcalde de la I. Municipalidad de Independencia.

e) Amparo A203-09 presentado por dofia Ruby del Pilar Fuentes Arriagada en contra de

Carabineros de Chile.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Pavon, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el dia 30 de julio de 2009, que fue declarado admisible de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a conferir traslado al



servicio recurrido, el que presentd sus descargos y observaciones el dia 7 de septiembre
de 2009. Enseguida, recuerda que el Consejo Directivo determind, como medida para
mejor resolver, solicitar a través del Oficio N°888, de 26 de noviembre de 2009, al
General Director que informara a este Consejo la forma en que Carabineros calculd los
costos directos de reproduccion que se cobraron a la requirente para efectos de atender
los requerimientos de informacién amparados por la Ley de Transparencia.

Al respecto, informa que Carabineros de Chile dio respuesta a dicho requerimiento
informando que por Resolucion Exenta N° 127, de 27 de agosto de 2009, se fijaron los
costos directos de reproduccién para efectos de la Ley N°20.285.

Con los nuevos antecedentes aportados, los Consejeros proceden a deliberar y a

pronunciarse sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Rechazar el reclamo de dofia Ruby del Pilar Fuentes Arriagada en contra de
Carabineros de Chile y 2) Encomendar al Director General de este Consejo notificar la
presente acuerdo a dofia Ruby del Pilar Fuentes Arriagada y al General Director de

Carabineros de Chile.

f)_Amparo A125-09 presentado por el Sr. Toméds Dominguez Balmaceda en contra de la |I.

Municipalidad de Recoleta.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Pavon, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado el dia 24 de junio de 2009, que fue declarado admisible de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a conferir traslado al
servicio recurrido, el que present6 sus descargos y observaciones el dia 20 de agosto de
2009

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:
1) Acoger el amparo interpuesto por don Tomas Dominguez Balmaceda en contra del

Cementerio General de Santiago dependiente de la I. Municipalidad de Recoleta. Dar por



cumplida la obligacion de entregar la informacion relativa a la Resolucion N° 9, del 4 de
febrero de 2002, la que fue puesta a disposicion del reclamante mediante correo
electronico de fecha 7 de septiembre, dado que éste se manifestd conforme con la
entrega de dicha resolucion. 2) Requerir a la Alcaldesa de la |. Municipalidad de Recoleta
lo siguiente: a) Que modifiqgue la Ordenanza Municipal N° 48/2009, sobre Derechos
Municipales, y el Arancel del Cementerio General de Santiago, en el punto relativo a los
costos directos de reproduccion, por considerar que el precio que se exige pagar por
dicho concepto es excesivo, ajustdndose a los pardmetros indicados en el considerando
7° de la presente decision, dentro del plazo de 30 dias contados desde que ésta se
encuentre ejecutoriada, y proceda a cobrar al solicitante las sumas que resulten de la
aplicacion de tales criterios, bajo el apercibimiento de proceder segun lo dispone el
articulo 46 de la Ley de Transparencia, b) Informe el cumplimiento de esta decision
mediante comunicacion enviada al correo electronico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé
N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporaciéon pueda
verificar que se dio cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en
tiempo y forma, y 4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente
acuerdo a don Tomas Dominguez Balmaceda y a la Alcaldesa de la 1. Municipalidad de

Recoleta.

3.- Resuelve reposicién administrativa.

a) Reposicion deducida por Carabineros de Chile en contra de la decision recaida en el
Amparo A58-09.

El abogado de la Unidad de Reclamos, Sr. Andrés Pavon, informa que el dia 11 de

noviembre el Teniente Coronel de Carabineros de Chile, don Ramiro Larrain Donoso,
dedujo un recurso reposicion administrativa en contra de la decisién recaida en el amparo
A58-09, sefialando que en conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de
Documentacion N° 22 de Carabineros de Chile, aprobado por Decreto Supremo N° 481,
de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional y su Directiva Complementaria, aprobada por
Orden General N° 1.255, de 2 de abril de 1998, de la Direccién General de Carabineros,
los libros de partes policiales deben ser mantenidos en archivo por un lapso de cuatro
afos, luego de lo cual se procede a su incineracion. De este modo, los antecedentes
relativos a partes remitidos a los Tribunales de Justicia en los afios 2003 y 2004 fueron

incinerados durante el periodo 2007 y 2008, respectivamente, no existiendo antecedentes



sobre la materia, y que, en conformidad con lo sefialado precedentemente, sélo se
mantiene en Carabineros de Chile copia de los Informes SIEC 11 (Sistema Integrado
Estadistico Computacional), correspondientes a los tres accidentes registrados en el
periodo requerido. El resto de la informacion solicitada no se encuentra en poder de
Carabineros de Chile, siendo, por consiguiente, imposible su entrega.

Al respecto, el Sr. Andrés Pavon, recuerda que en la sesion ordinaria N° 115, celebrada el
30 de diciembre de 2009, el Consejo para la Transparencia acordd, para los efectos de
resolver acertadamente el recurso de reposicion deducido por Carabineros de Chile,
solicitar a este dérgano se sirviera remitir a este Consejo copia integra del decreto o
resolucion exenta de toma de razén que dispone la destruccién de de la informacion
solicitada por don Nicolas Candel Pozo y del acta levantada al efecto, en la que conste la
forma en que se le ha dado cumplimiento a ella, individualizando a la autoridad que
dispuso su destrucciéon. En cumplimiento de dicha medida, sefala, Carabineros de Chile,
el dia 2 de febrero de 2010, puso en conocimiento del Consejo para la Transparencia los
antecedentes solicitados.

A continuacién, los Consejeros analizan los nuevos antecedentes aportados, y se

pronuncian sobre el fondo del recurso.

ACUERDO: Luego de un analisis y discusién del recurso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros presentes, lo siguiente:

1) Acoger el recurso de reposicion interpuesto por don Ramiro Larrain Donoso, Teniente
Coronel de Carabineros de Chile, en representacion de éste 6rgano de la Administracion,
en contra de la decision de este Consejo Rol A58-09, en atencién a nuevos antecedentes
por el recurrente, relativos a acreditar la destruccion de los documentos cuya entrega fue
requerida por don Nicolas Candel Pozo en solicitud de acceso a la informacion publica de
16 de mayo de 2009; 2) Conforme al articulo 33, letra d, de la Ley de Transparencia,
requerir a Carabineros de Chile que ajuste sus procedimientos en materia de acceso a la
informacion publica, a fin de asegurar que estos den cumplimiento al principio de
oportunidad en materia de acceso a la informacion, permitiendo que la respuesta del
organo a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, comuniquen todos los
antecedentes relativos a la informacion solicitada; 3) Requerir a Carabineros de Chile que
informe a este Consejo sobre las conclusiones de su revision de su Reglamento de
Documentacioén y la Directiva Complementaria del mismo y de las medidas que adoptara

al respecto, y 4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente



decision a don Nicolas Candel Pozo y al Director General del Carabineros, para efectos

de lo dispuesto en la Ley de Transparencia.

4.- Decreta medida para mejor resolver.

a) Amparo C449-09 presentado por el Sr. Raul Celpa Lépez en contra del Instituto de

Previsiéon Social.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el reclamo fue
presentado el dia 27 de octubre de 2009, que fue declarado admisible de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedié a conferir traslado al
servicio recurrido, el que presentd sus descargos y observaciones el dia 2 de febrero de
2010

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Considerando la necesidad de acreditar y esclarecer algunos de los hechos
que configuran el presente amparo, asi como para la adecuada y justa decisién de éste, el
Consejo Directivo acuerda lo siguiente: Requerir a la Directora Nacional del Instituto de
Prevision Social se sirva acceder a fijar una visita técnica con funcionarios de este
Consejo en coordinacion con funcionarios del Servicio al que representa, con el fin de

constatar lo alegado en sus descargos.

5.- Varios.

a) Aprueba elaborar una Instruccion General sobre Costos Directos de Reproduccidn.

Habida consideracion de los problemas que se han suscitado en la determinacion
uniforme y coherente de lo que debe entenderse por costos directos de reproduccion y
teniendo como precedente los inconvenientes que al respecto se han presentado en
diversos amparos tramitados ante este Consejo y, en especial, al acuerdo que sobre este
asunto se adopt6é en la sesion ordinaria N° 128, los Consejeros acuerdan encargar la

elaboracion de una instruccion general sobre costos directos de reproduccion.

ACUERDO: Los Consejeros acuerdan lo siguiente: a) Solicitar a la Direccién Juridica que

trabaje en la elaboracioén de una instruccién general sobre costos directos de reproduccion



y b) Que se realice una propuesta de dicha instruccion en la sesién del 19 de marzo de
2010.

b) Aprueba la realizacion del Seminario Internacional.

En cumplimiento de lo acordado en la sesion N° 130, celebrada el dia 5 de marzo de
2010, en la que se pidi6 modificar el programa del Seminario Internacional sobre la
Implementacion de la Ley de Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacion en
Chile, habida consideracion del dificil escenario que enfrenta el pais tras el grave
terremoto del 27 de febrero, la Jefa de la Secretaria Técnica, Sra. Andrea Aylwin,
presenta un nuevo programa para la realizacion del Seminario Internacional; mas sobrio y
con un presupuesto mas acotado que el que se tenia contemplado hasta antes de la

catastrofe.

ACUERDOQO: Considerando que el dia 20 de abril se cumple un afio desde la entrada en
vigencia de la Ley 20.285, sobre Transparencia y Acceso a la Informacion, y teniendo
presente que el nuevo programa presentado se ajusta a las necesidades actuales del
pais, los Consejeros aprueban la realizacion del Seminario Internacional sobre la
Implementacion de la Ley de Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en Chile y acuerdan que éste se realice los dias 20 y 21 de abril de 2010 en el

Centro de Extensién de la Universidad Catdlica de Chile.

Siendo las 14:50 horas se pone fin a la presente sesion, firmando los Consejeros

asistentes.

ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI ROBERTO GUERRERO VALENZUELA

RAUL URRUTIA AVILA
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