ACTA SESION N° 87

En la ciudad de Santiago, a martes 22 de septiembre de 2009, siendo las 17:00 horas en
las oficinas del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 115 piso 7,
se celebra la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
presidido por su Presidente, don Juan Pablo Olmedo Bustos, y con la asistencia de los
Consejeros sefiores Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero Valenzuela y Radl
Urrutia Avila. Actia como secretario ad hoc, especialmente designado para estos efectos
el Sr. Alfredo Steinmeyer Espinosa. Participa de la sesion, el sefior Raul Ferrada

Carrasco, en su calidad de Director General del Consejo.

1.- Resolucion amparos por denegacion al derecho de acceso a la informacién.

a) Amparo A115-09 presentado por el Sr. Patricio Herman Pacheco en contra de la |.

Municipalidad de Providencia.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Luisa Barraza, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacién de los hechos. Recuerda que el amparo fue
presentado al Consejo con fecha 10 de junio de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido y, en su calidad de tercero afectado, a Costanera Center
S.A., quienes presentaron sus descargos y observaciones el dia 17 de agosto y 19 de
agosto de 2009, respectivamente.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusién del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger el reclamo interpuesto por don Patricio Herman Pacheco en contra de la I.
Municipalidad de Providencia, por denegaciéon fundada en la oposicion de Costanera
Center S.A,, respecto de la siguiente informacién: a) Las laminas y cuadros de superficies
correspondientes al "Permiso para Ampliar y Alterar N° 71-A" de 30 de marzo de 2007 y
b) Las ldminas correspondientes al Estudio de Sombras que se debieron presentar para el
"Permiso para Ampliar y Alterar N° 71-A/07", conforme a los articulos 2.6.11y 2.6.14 de la
OGUC; 2) Requerir al Alcalde de la I. Municipalidad de Providencia que: a) Entregue la

informacioén referida en el numeral anterior al reclamante, don Patricio Herman Pacheco,



dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde que esta decisidon quede ejecutoriada,
en el formato solicitado, bajo el apercibimiento de proceder en caso contrario conforme
disponen los articulos 46 y siguientes de la Ley de Transparencia y b) Envie copia del
documento a través del que se realice esta entrega a este Consejo, al domicilio Morandé
N° 115, piso 7°, comuna Yy ciudad de Santiago, o al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, para verificar el cumplimiento de esta decision, y
3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente acuerdo a don
Patricio Herman Pacheco, a Costanera Center S.A. y al Alcalde de la I. Municipalidad de
Providencia y devolver a este organismo los antecedentes remitidos a este Consejo por el
Oficio N° 57.03, de 17 de agosto de 2009.

b) Amparo A243-09 presentado por dofia Paulina Martinez Gallegos en contra del

Ministerio de Salud.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 13 de agosto de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedi6 a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones el dia 11 de septiembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusiéon del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger el reclamo interpuesto por dofia Paulina Martinez Gallego en contra del
Ministerio de Salud, por los fundamentos sefialados en los considerandos precedentes; 2)
Requerir a la Subsecretaria de Salud: a) Entregar la copia autorizada a la requirente en
caso que aun no haya sido enviada en un plazo que no supere los 5 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de
proceder conforme lo disponen los articulos 46 y siguientes de la Ley de Transparencia, y
b) Informar el cumplimiento de esta decision mediante comunicacién enviada al correo
electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccion postal de este
Consejo (Morandé N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta

Corporacion pueda verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas



precedentemente en tiempo y forma, y 3) Encomendar al Director General de este
Consejo notificar el presente acuerdo a dofia Paulina Martinez Gallego y a la
Subsecretaria de Salud.

c) Amparo A152-09 presentado por dofia Belén Hidalgo Valdivia en contra del Gobierno

Regional de Magallanes y la Antartica Chilena.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Maria Jaraquemada, presenta una minuta
con los antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el
amparo fue presentado al Consejo con fecha 6 de julio de 2009, que fue declarado
admisible de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se
procedi6 a conferir traslado al servicio recurrido, el que presenté sus descargos y
observaciones el dia 26 de agosto de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger parcialmente el reclamo interpuesto por dofia Belén Hidalgo Valdivia en contra
del Intendente Regional de Magallanes y Antartica Chilena; 2) Requerir al Intendente de la
Regién de Magallanes y la Antartica Chilena que entregue a dofia Belén Hidalgo Valdivia
la siguiente informacion: a) La identidad de las personas que desempefian las jefaturas de
la Division Juridica y de Auditoria o Control Interno del Gobierno Regional, o las unidades
gue cumplan tales funciones y b) Los titulos profesionales de los miembros titulares y
suplentes del Comité Evaluador del concurso que origind este amparo y que no hayan
todavia sido informados, pudiendo derivar tal solicitud a los servicios en que éstos
trabajen, si es el caso; 3) Requerir al Intendente Regional de Magallanes y Antartica
Chilena: a) Entregar la informacion requerida en un plazo que no supere los 5 dias hébiles
contados desde que la presente decisibn quede ejecutoriada bajo apercibimiento de
proceder conforme a los arts. 46 y siguientes de la Ley de Transparencia y b) Informar el
cumplimiento de esta decision mediante comunicacion enviada al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la direccién postal de este Consejo (Morandé
N° 115, Piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda
verificar que se dé cumplimiento a las obligaciones impuestas precedentemente en tiempo

y forma, y 4) Encomendar al Director General de este Consejo notificar el presente



acuerdo a dofia Belén Hidalgo Valdivia y al Intendente Regional de Magallanes y Antartica

Chilena.

2.- Resolucién de reclamos por incumplimiento de las normas sobre transparencia
activa

a) Reclamo R16-09 presentado por dofia Marcela Westerhout Urbina en contra de la |I.

Municipalidad de Caldera.

La abogada de la Unidad de Reclamos, Srta. Karla Ruiz, presenta una minuta con los
antecedentes del caso y hace una relacion de los hechos. Recuerda que el reclamo fue
presentado al Consejo con fecha 30 de junio de 2009, que fue declarado admisible de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley 20.285 y que se procedi6 a conferir
traslado al servicio recurrido, el que present6 sus descargos y observaciones el dia 4 de
septiembre de 2009.

Con los antecedentes a la vista, los Consejeros proceden a deliberar y a pronunciarse

sobre el fondo del asunto.

ACUERDO: Luego de un andlisis y discusion del caso, Consejo Directivo resuelve por
unanimidad de sus miembros lo siguiente:

1) Acoger el reclamo, en lo relativo a la publicacion de la informacién relativa al personal y
sus remuneraciones, y requerir a la Alcaldesa de la I. Municipalidad de Caldera que
dentro de los 30 dias posteriores a que esta decision quede ejecutoriada publique
integramente la informacién solicitada de un modo expedito que contemple, al menos, la
remuneracion mensual bruta de los funcionarios (incluidos los sujetos al Cdédigo del
Trabajo) y los honorarios brutos de las personas contratadas bajo este régimen, de un
modo completo; 2) Rechazar el reclamo en lo relativo a los aportes de las empresas, por
no ser exigible la publicacién de dicha informacién bajo las normas de transparencia
activa, y 3) Encomendar al Director General de este Consejo notificar la presente acuerdo
a dofia Marcela Westerhout y a la Sra. Alcaldesa de la 1.Municipalidad de Caldera,
requiriendo a esta Ultima que comunique el cumplimiento de esta decision a este Consejo,
con el fin de verificar su cumplimiento, sea a la direccion Morandé N° 115, Piso 7°,
comuna y ciudad de Santiago o] al correo electronico

cumplimiento@consejotransparencia.cl.



mailto:cumplimiento@consejotransparencia.cl

3.- Reembolso gastos Consejeros.

Ingresa a la sala el Director de Administracion y Finanzas, Sr. Javier Pérez, y la abogada
de la Unidad de Gestion, Sra. Angélica Manriquez.

El Director Juridico, Sr. Enrique Rajevic, explica que si bien los Consejeros y el Presidente
del Consejo nos son funcionarios publicos, si son autoridades publicas y ejercen
funciones de esa especie. Por lo tanto, si algin Consejero incurre en gastos al
desplazarse con ocasion del ejercicio de su cargo, entonces ese gasto debe serle
reembolsado, pues, de lo contrario, habria un enriquecimiento sin causa por parte de esta
corporaciéon. Al respecto cita el Dictamen N° 40.394, de 10 de agosto de 2004, de
Contraloria General de la Republica que respalda este criterio, el que se adjunta a esta
Acta.

Teniendo presente lo anterior y considerando que no existe una normativa especifica que
regule el procedimiento para el pago de los referidos gastos para las autoridades que se
encuentren en la situacién de los Consejeros, se propone la fijacibn de una politica
particular al respecto, basada en las normas que rigen para el resto del sector publico en
lo que resulte pertinente y en los principios que ha fijado en esta materia la jurisprudencia
de la Contraloria General de la Republica. Se hace una propuesta que consiste en dos
opciones de modelo de reembolso de gastos; el primero, es un pago anticipado basado
en los topes maximos ya establecidos por el Consejo Directivo en la “Politica de Viaticos
del Consejo para la Trasparencia”, con rendicion posterior de los gastos efectuados, y un
segundo, consistente en un pago anticipado basado en iguales topes maximos, pero a
todo evento, sin rendicién posterior (similar al derecho a vidticos que opera para los
funcionarios publicos). A continuacion los Consejeros debaten acerca de las ventajas y
desventajas de los modelos propuestos.

Se discute acerca de la aplicabilidad de ambos modelos en cuanto a su eficiencia y
efectos practicos, estableciéndose que es mas engorroso el sistema de pago anticipado
con tope maximo y rendicion de cuentas debido a que obliga a las autoridades a guardar y
presentar toda la documentacién que respalde los gastos efectuados, de manera tal que
si la autoridad extraviare o no conservare parte de esta documentacion no podria obtener
su reembolso. Por otro lado, aunque el sistema de reembolso garantiza que solo se
paguen los gastos en que se haya incurrido implica destinar personal del Consejo para
que revise y apruebe las cuentas y comprobantes, y que también deberian hacerse cargo

de problemas como determinar el tipo de cambio al que deben reintegrarse los montos



gue sea procedente. A la inversa, el sistema de pago anticipado con tope maximo a todo
evento y sin rendicibn de gastos constituye un sistema simple que se asimila
integramente al derecho a viaticos para los funcionarios del sector publico, esto es, al
sistema que el legislador ha adoptado para la generalidad del sector publico, por lo que
una vez anticipados los montos las autoridades no deben rendir sus gastos,

entendiéndose que ellos fueron previamente aceptados al determinar su monto.

ACUERDO: Considerando los argumentos expuestos, y la eficiencia que debe ofrecer un
modelo de reembolso, los Consejeros acuerdan lo siguiente: a) Optar por el segundo
modelo, de pago anticipado con tope méximo a todo evento, sin rendiciobn de gastos,
similar al derecho a viaticos b) Consultar a la Contraloria General de la Republica por su
pertinencia y c) Modificar la “Politica de Viaticos, Consejo para la Transparencia”
establecida en Acta Sesion N° 52, de 19 de mayo de 2009, en lo que sea pertinente y

aprobarla posteriormente por Acto Administrativo.

4.- Aplicacion de la Ley de Transparencia al Servicio de Cooperacion Técnica.

El Director Juridico, Sr. Enrigue Rajevic, presenta y solicita analizar el informe que
contiene las razones por las cuales la Ley 20.285 resulta aplicable al Servicio de
Cooperacion Técnica.

Recuerda que este informe se elabord en virtud de una peticion que realiz6 el Sindicato
de Trabajadores del Servicio de Cooperacion Técnica a la Contraloria General de la
Republica, en donde objetan la publicacién de las remuneraciones de su personal en el
contexto de las normas sobre transparencia activa.

A continuacion los Consejeros analizan cada uno de los puntos contenidos en el informe y
debaten acerca del concepto denominado “huida del derecho administrativo”. Asi, los
Consejeros sefalan que cuando se adoptan formas de gestién privadas que suponen una
reduccion de los mecanismos de control ex ante- propias de la estructura administrativa-,
entonces mas necesidad existe de transparencia como mecanismo de control ex post. En
efecto, la reduccion de mecanismos de control justifica desde el punto de vista de la
compensacion del interés publico, la aplicacién de la Ley de Transparencia en forma

plena a esta clase de entidades.

ACUERDO: Los Consejeros aprueban por unanimidad el informe.



5.- Resolucién de reposiciones.

a) Recurso de reposicién administrativo deducido por el Ministerio de Vivienda vy

Urbanismo

El Consejero Alejandro Ferreiro se inhabilita para participar en el debate y resolucién de la
presente reposicion.

El Director Juridico, Sr. Enrique Rajevic, recuerda que la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, con fecha 7 de septiembre de 2009, present6 un recurso de reposicion
administrativo en contra de la decision recaida en el amparo A10-09, presentado por el Sr.
Miguel Rojas Zufiga en contra del mencionado organismo.

Enseguida, sefiala que en la sesién N° 84 de fecha 11 de septiembre se habia acordado
verificar la interposicion del recurso de reconsideracién administrativa por parte del Fondo
Nacional de Salud; cuestién esta Ultima que, finalmente, no sucedié.

A continuacion los Consejeros analizan los fundamentos y descargos contenidos en el
recurso, concluyendo que resulta inverosimil- tomando en cuenta el volumen de personas

implicadas- que no se haya procesado la informacién en la forma requerida.

ACUERDO: Por la Unanimidad de los miembros presentes, los Consejeros acuerdan lo
siguiente:

1) Rechazar el recurso de reposicién administrativo deducido en este caso en cuanto a la
peticién de modificar la forma de entrega de la informacién; 2) Acoger el recurso respecto
de la solicitud de ampliar de 15 a 30 dias habiles el plazo otorgado a la Subsecretaria
para entregar la informacion requerida, el que se contara a partir de la notificacion de esta
decision; 3) Facultar a don Héctor Hugo Ramirez Abarca, R.U.T. N° 8.830.484-5,
empleado de este Consejo, de conformidad a lo establecido en los articulos 17 de sus
Estatutos y 46, inciso tercero, de la Ley N° 19.880, a los efectos de que practique la
notificacion personal de la presente decision la sefiora Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, debiendo dar cuenta de los actos celebrados o ejecutados en virtud de esta
delegacion en la sesion ordinaria inmediatamente siguiente a su practica y 4) Encomendar
al Director General de este Consejo notificar la presente decision a don Miguel Rojas

Zaiiga.



b) Recurso de reposicion administrativo deducido por el Servicio de Impuestos Internos

El Director Juridico, Sr. Enriqgue Rajevic, recuerda que el Servicio de Impuestos Internos,
con fecha 11 de septiembre de 2009, present6 un recurso de reposicién administrativo en
contra de la decision recaida en el amparo A117-09.

Enseguida, sefiala que en la sesiébn N° 85 se habia dado cuenta de la interposicién de
este recurso, y que, tomando en consideracion la invocacion de nuevas defensas que no
se habian dado a conocer en su oportunidad procesal, se acord6é continuar con la
discusion y andlisis del recurso.

A continuacion los Consejeros analizan nuevamente los fundamentos y descargos
contenidos en la reposicién. Durante este andlisis se concluye que el Consejo ha actuado
dentro de la esfera de sus competencias; que, considerando la dotacion de planta del
servicio, no resulta plausible la afectacion del debido cumplimiento de las funciones del
organo; que el secreto tributario debe entenderse referido a los datos patrimoniales de los
contribuyentes y no a toda la demas informacién genérica de éstos que posea el Servicio
y que el principio de publicidad es de rango constitucional y, en consecuencia, el
funcionamiento del mercado debe adecuarse a él. En todo caso, los Consejeros estiman
que de los datos solicitados pudiera haber informacion de personas naturales que sean
contribuyentes de primera categoria. Considerando lo anterior y atendido lo sefialado en
el articulo 7° de la Ley 19.628, sobre Proteccién de Datos Personales, la decision deberia

modificarse en este aspecto.

ACUERDO: Por la unanimidad de los miembros presentes, los Consejeros acuerdan lo
siguiente:

1) Rechazar parcialmente el presente recurso de reposicion deducido por el sefior
Director del Servicio de Impuestos Internos contra la decisién del amparo Rol A117-09, de
25 de agosto de 2009, acogiendo sélo la parte relativa a requerir que no se entregue la
direccion de los contribuyentes de primera categoria que sean personas naturales; 2)
Rechazar, por lo mismo, la solicitud de suspender la ejecucién de esta decision; 3)
Facultar a don Héctor Hugo Ramirez Abarca, R.U.T. N° 8.830.484-5, empleado de este
Consejo, de conformidad a lo establecido en los articulos 17 de sus Estatutos y 46, inciso
tercero, de la Ley N° 19.880, a los efectos de que practique la notificacion personal de la
presente decision al sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, debiendo dar

cuenta de los actos celebrados o ejecutados en virtud de esta delegacion en la sesion



ordinaria inmediatamente siguiente a su practica y 4) Encomendar al Director General de
este Consejo notificar la presente decision, junto al recurso de reposicion presentado, a
dofia Claudia Pezoa Fuentes y don Antoni Vidal Sufié.

6.- Varios.

a) Agenda.

El Presidente del Consejo anuncia que la proxima semana estara en Oslo, Noruega, en el
Seminario sobre Derecho de Acceso a la Informacion. A efectos de poder participar en la
sesion a través de teleconferencia, solicita compatibilizar los horarios del Consejo con los

horarios del seminario.

ACUERDO: Se acuerda que la sesion 89 se celebrara a las 12:00 horas.

b) Presupuesto.

El Presidente del Consejo da cuenta de las conversaciones sostenidas con los Senadores
Jaime Gazmuri y Hernan Larrain. Sefala que dichas conversaciones han tenido por
objeto poner en conocimiento de los autores de la mocién parlamentaria que dio origen a
la Ley 20.285, el plan presupuestario que el Consejo para la Transparencia elaboré con la
colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo para el afio 2010.

ACUERDO: Los Consejeros toman nota de lo expuesto.

Siendo las 19:20 horas se pone término a la sesion, firmando los Consejeros asistentes.

JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI

ROBERTO GUERRERO VALENZUELA RAUL URRUTIA AVILA



