consejoparala
ransparencia

OFICIO N° 2 1 4 8[

ANT.:

1) Solicitud de Informacion del Sr.
Felipe |Ibarra Medina, de fecha 13
de mayo de 2013. Ingreso
CT001T0O000034 (S250-2013)

2) Solicitud de aclaracion del Consejo
para la Transparencia, por correo
electrénico, de fecha 15 de mayo
de 2013.

3) Aclaracion de  solicitud  del
requirente, de fecha 15 de mayo de
2013.

MAT.: Responde Solicitud de
Informacion.

SANTIAGO, 03 N ,{,qw
U, ZU

A : SR. FELIPE IBARRA MEDINA

DE : RAUL FERRADA CARRASCO, DIRECTOR GENERAL, CONSEJO PARA LA
TRANSPARENCIA

Mediante la presente, me dirijo a usted con el objeto de dar respuesta a la solicitud de
acceso a informacion publica que hizo llegar a este Consejo, el dia 13 de mayo de 2013
en la que solicita: “... un documento del expediente C1101-11 (Juan Jose Soto, mails
Larroulet)...es la copia de la solicitud de acceso que se presento junto al amparo...”

Sobre el particular, se informa que respecto de la presentacion del Amparo Rol C1101-11
—Juan José Soto en contra de la Subsecretaria General de la Presidencia— este Consejo
solicitd su subsanacion, requiriendo copia de la solicitud de informacion y de la respuesta
entregada por parte del 6érgano de la Administracion del Estado. En respuesta a esta
solicitud, el requirente, mediante correo electrénico de 07 de septiembre de 2011, sdlo
adjuntd copia de la respuesta entregada por el érgano requerido (Ordinario N° 1.195, de
18 de agosto de 2011, de la Subsecretaria General de la Presidencia). Recepcionada esta
subsanacion y analizada por la Unidad respectiva, se determind su suficiencia, por cuanto
en ella se consignaba, entre comillas y en letras cursivas, el contenido integro de la
solicitud de informacion. Cabe senalar que dicho antecedente no fue controvertido por el
reclamante, ni por el rgano reclamado en sus descargos.

En virtud de lo expuesto, esta corporacién no cuenta con el documento de solicitud de
acceso a la informacién por usted requerido. Sin embargo, de conformidad con el principio
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de maxima divulgacion consagrado en el articulo 11, letra d), de la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica, y atendido que la informacién solicitada se encuentra en
el paragrafo 1, del Ordinario N° 1.195, de 18 de agosto de 2011, de la Subsecretaria
General de la Presidencia, documento que obra en poder de este Consejo, se estima
pertinente enviarle a usted copia de éste.

Sin otro particular, se despide atentamente,

N

! “’L'
Q&Jf CH/DGP
DISTRIBUCION:
1. Sr. Felipe Ibarra Medina; correo electronici

2. Archivo UPC
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CONSEIO PARA LA TRAVSPARERCIA

07 SEP 2011
N%ﬁ
OFICING DE PARTES

oro.ounne L YES

ANT:  Solichud de acoeso  Infdrmacitn
Pt Folin NG AFOOTWDSE,

BAAT.S Lo ouin s
sawraco, 18 ABL. #on

A 1 SEROR JUSN JOSE SOTD
FURDACIIN CHDADAND INTELIGENTE

RE  © CLAUDIO BIVARADO ANDRADE
SUBSECRETARIO GENCEAL DE LA PRESIDENCIA

i. Con focha 21 de julin dol presente, s& recihit en ests Serredsils de fsmado, (a
solictug de informacién phblica citads en el antscedents, mediante i cusl Ud
requiere I sigulente informacibn: “Solivite a.usted, copla de {03 correns electronicos
enviatlos y recibidos por el Mirmisteo - Secretario General de I Presidencis Don
Cristilys Larrowlet, desde v hacls su cuenta de corren institurionat entregada por-sf
Estado de Chile para el corracto desempehio de sus funciones, ertrelos dfas 18y 21
de dutio del 2011, Solicito asirnismup, que:SOLED so g entregun copis de fos correns
elecirdnicos enviados y recibidas desde v acls cuertas de otros funcioparios
piiblicos, y que traten de materias propias del desermpelio de les finciones pibiicas
clet Ministro Secretario general de {3 Presidenchs, exchuvendo cusloguier e-mail gue el
Ministro considere esta bajo of atero de su vida privada. Soficito se me cormunigue fa
respuesta via correo electramico”,

Lo solicitado no constituye informacitn piblice

2 Ef articuio 8° de Lo Constitucidn Politica de la Repdbiics preguribs eh singise 2° que
“Ser piblicos fos actos y resoluriones de los Srganoy del Bstado, asf como sus
fundamaertos i ks procedimisntos gue soutiliven: Siv embargs, 38l una ley de
gudrayn calificado. podrd establecer I reteng o seorete oe aqudlios o de esios,
cuande fa publividad afectare of debide cumplinderto de las fundiones de dichos
drganos, tos derschos de las personas, fe sopuridad e ko Npdin o of interds
naciona” fias negritas son nuastrash '

S Li Ley de Transparenciz, por su parte, tispone en &f inclso 39 del artioulo 18 ques “E
&\j acoese g fa wforrmocion cormprende of dereche de antdder o les infvrenciones




S

contenidas  en actes,  rosolaiones,  acfas,  espediondes,  oonialos

guenpciones fogales” Bl articuio D™ piv su parte, sefisls gue “En virtud del principlo
de transpavencia de Is funciln plblica, los actos y resoluciones de fos Srganos de I3
ﬁéﬁfmé‘?;gﬁ'amf:ééﬁ del Estade, sus fundamentos, {os documentos ‘gue les sivean de
sustente o complermenty directn v esencisl v ins grocedimionios que se utilicen
para sy dictacfin, son poblicos, salve ias excenciones que establece ssta fgy v iay
previstas snotras feyes que gelram caiificado”

Sin embargo, tanto 12 - Constitugién come esta ley, no consagran un deracho
absolure de acceso a cuslguier tipo de wformacién, deblende en su gaso
reconciicirse 2 las limitaciones que tanto el tegistador come el constituyanie han
establecida &n cuanto a “los derechos de [as personas’, & 1a “seguridad de [
Nacion®, al *interés pacional® v “al debide cumplimiento de tas funciones” de los
frganns del Estade

De a5 nonmas precitadss se desprende que los correos slectrinlons institucianales
soticitados ne constituyen informacide plblics a ta oz de b Constitucidn v te Loy de
Transguwendis, tode vz que oG @ﬁ&@eﬁ- ta netursleza de s0nos o resoluciones, de
aouerdo B i dispuests en el artiouls 3% letre of det 005 N 330008, del Ministerin
Secretarin Genersl de ba Presidencha, Reglamento de s Ley de Transparenciz, en
relrciiy con of articoin 39 de G Lay NS TO.8RG, sobre Rases de loy Procudimtientos
Schrddistrativos, Este Gitmn artionle odipone oud se sitlends por acio
admdnistrathee, esto es; Yas decisiones formalos que ermitan fos dvganos de B
Aehipistracitn det Fxtade ep fov ouples se vontienan deciiraciones de volpniad
reafivades gn of sireicio de ung potestad pibiice”, los que tormsn forme de decretos
spremns ¥ rescluciones. Poresto, no puede entenderse que uncorten elestrdnico
constiiva un Boto administrative -gusi:ﬁpﬁ?z‘ie de ser comunicads de souerdo o kes
norrmesde 12 Ley de Transparendcia,

Be la misma manera dichos correns fampoco constituyen fundamentos o
documentos gue sinen de sustento o complemnento directs o esential a un acto o
resalucidn, segon la definicidn contenida en tas letras ghoy b del articule 37 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, que establecen que se entiends por
sestento o oomptemento directo. Moy docurmentes gue se vincufon tecesariaments
af awte adrirdstrative enque conturTen ¥ slempre que diche acty haya sido dictade,
previse ¢ nequivocaments, sebre fes bases de esos docurmentos’, ¥ B0 SOSTRISG.0
complementy esencil s, docwnentos indispensables. pary I3 elabiraciin
dictacion def acte sdministrativg ey gue concarren; de mode gue sean inseparables
chet milsme” Por esta rzdn, s informciin requends constiiuye Informaciin de
nitaraters yoovigen priveds que ne se ve alcanzada por el pringiplo de puliticidad,
eonsigrado on ol 2r 8% de i Conatitucifn Palitica.
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Por to demds, de la historia de la Loy N© 20285 se desprende que £5ta siempra
tuwo f intencién de proteger el derscho ﬁ_&&_iiﬁ%ta_ag‘ infaemarisn relacionaga con
los actos y resoluciones de ta Administracin del Estado, o sus fundementos. y no,
por fants, cusicuier dato 0 antecedente gue no favdera relscilin con &5tos, aunque
estuviers en poder de un Srganode s Administracitn,.

Ex gste sentide. ol constitucionalista, Migust Bngel Ferndindez, en @l inforos en
dgerechs citado en la decisitn deb Cohselo pars Iy Transgarencis recaids en o
amparn Rol §° A165-09, sefialz que ol artiouio 59 de wsta Loy debe nterpretarse
de manera t3t que no cualgeler donumenty en manos el poder.del Estado es
piblice per se, para efectos de que no pugne cor el ingise segunde, del articuls 8°
de ta Constitucion, Indica tambign que of aludide articulo 89, ttonga of carfcter de
pitiiicns & s actos y resolucioney de los Brganoy de e Adminfsiracidn del
Estade ¥ sus fundamentos o procedimientos gue utilices v que, pov
wonsheuients, tode o que agrega b Loy de Tronsoarencia, come los documentos
gise 7o constitupen los fundarentos o scios bn st mismos, sies by e le sirven
cer cotridemento ditecty o esencial, para wne Inferpretaciin smdinios con e
precepte constitucional séia pueden considerarse piblicos en caso que
constitan  sesn pdrte do-tos furebumentos del soro o resoluciin Lo antedor se
apiica con igus rezdn 3 "tode Is informaciin eleborads con presupuesto pliblico v
tode otra nformacidn que obre en poder de los Srganoy de (o sdmdnistraciSn del
Estado”

A mayor abundamiento, s jurisprudencie de bz lime. Corte de Apelaciones de
Santiagn ha confirmade los STEUMENDS BRpusstos anterkrmente, L Sentencia
Rol N® 950-2010. de fecha 7 de.octubre de 2000, sfirma en su considerando
octavo lo sigulente: "Que si bien la lectura dol articule 5° de la Lay de
Trapsparencia, ya resefiade,  permife concluir, én un primer andlisls. gue s
informacion que e5t& en poder de los drganos del Fstado ex piibiica, a menos gue
axists una causal especifica de reserva, tal affrmacién necasits, en vpinién de
estos senienciadores, matizarse en funcidn de s naturalexs, origen y destine de
kit informacion que-estd en poder del Estado, pues parsee evidente que no tods
regrece ol mismp traterviento, en of marce del sentido propio de ese normariva”
(1o destacado Bs nuestrol,

forma de comunicaciBn privada

Bl arifculo 18 N7 4 de s Carts Pundamental estobloce gue s Corstituciin aseswa a
vottas a5 personas T respeto y preteceifin. g {a vide privads v a la fore de s
persone y su oz’ mientras que of rumeral % de dicho articuln, geranyiza Lo
inviadabificad el hogar v de toda forma de comoirinaeiin priveds” sefislande o
respecto gue B hofier séio puede alfanarse v lay comamicaciones v decumontos




privades nterceplarse; abrirse ¢ regfsfrarse en los casos y formas determinados
por s fpy™ ias negritas son nuestras! '

1 La privers de estes garantlas constitucionstes se refiwe. en o que atalis 2 &
soticined dol anteredente, 3 by privacidad de (85 perionas, ds gue o entendids coms
g rrsanifestacin jurithcs de by digridad y rospate que se debe 2 todln ndividun de
ta aspecie humana™ yvoouede ser definida como e posicion de wng parsona o
entidad colective personal en vieted de le cual Se pncvients e ge Inlromisiones o
difusfones cognosCitivas de hechos que pertaneiin & su iﬁf&égﬁdmﬁ sorporal ¥
peicoliyics op las relaciones gug elfa mantiens o hs mantenids con atres, por parte
de agentes sxternos Gue, sobre Iz hase de mna wiloracion media razonable. son
afenos al contenido y finalidad te dicha interioridad ¢ refaciones®.

12 Asimismo,  doctring ha drrendido que la vids privads es aguél “.adclsn de la vida
personal, del recinto de gxparsiOn v verdaders Ubertad del syfeto, que este ne
Seepts chmpartl con nadlie o gue comparte con sus ntimos. Constituysn aspectos
de i vide privads, el Bogsy domSstics, vy sspaciy feservados, o wehitule
personl, s reuniones, carwersaciones y comunicaciones privevas, loy archives de
corrasponcancia y docurmentos. . srtre otros,

13 E Tribunal Constitecional, resaocto i este tereche fndamental, ha sefialade «Que
{4 Is Carta Flndamental ssegura 3 todas fos porsones, sin distinciBn of exclusitn
alguny, on sy arficuln 18 N° 4, inciso primero "B respeto v proteccien de fy vids
privada [.1% En tal sentide considers esta Magistraturd necesario realzar Is relaciin
sustancidl, clara y directa, que-existe entré [ dignitar] de 1 persona, por una parte, y
su provecoidn inmediaty e la vida privads de ella vy de su familia, por otra,
cireinstencia que voelve Idispensable. cavtelar mediante el respete y proteccion
chobilas, sse-Smbito reservad e 13 vide, en of cual ny es Hoity penetrar. sin ef
consentiniento det afoctad, de oo lads, oo declin de b awtoridad fundladls en
e -dey qure hublere sido dictads con sufecitn o la Constiwcion, e altos, LOMo
asirignie. e ks privackisd L] fvees los derechios personalisimos o ol
patrimmede roorsl de cadly individon, dos cuales emanen de I dignidat persornal,
sornn se By divho, ¥ sow, porsy cunlidad de-ntimos de otk sueto, log s é:ﬁfmfzw
o prowimos & esta caracteriatice, Grica y distinties ol ser lurmane, Por fal raetin,
eflos menecen reconocimienta v profeccidn @x@:@;mrmazmenzécamgt%ﬁws tanto
por da ey, Commy por {05 80108 e aptoridad ylas nenductas de particidares o las
estipulaciones celebradas entre Sstos™, - '

* Rngats Vivancs, Gures de Derscha Conszitucional, Tama i pég. 345,

“imrndn Corrst Taliant, B respeta v protersibn de lavids priveds en o CovstioociBn de 1980, pldg. 204,
citadn e Sogels Viveno, Turst de Deretho Constttucionst, Toma I, piy. 365,

* Brgela ivancn, Turdd oo Berecho Corstinnonal, Tome 7, pig. 345,

* Sergencis el Tribons Constitecional, Bol B% 389, de 28 de prypbee oo 2003, censiderandos 18y 20,
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18,

17,
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Este respats a e vida privads o de 8 intimidad necesariamente debe proyectarse en
el &mibito de-los registros de informaciones manustes o informizticos ¥, come sefiafa
la doctring, *Exte onfoque compléimentario en dy configuracisn dal derechy of
respert de In yida privada, mugstrd I3 relatividad of b gue es piblice; ya gime clartos
datos pablices pueden tener conectados & otros U gran fmportancia pira fa vida
privada v fa intimidad delas personas, ﬁﬁp@::réfmeﬁw anef amb;m et archivos oe
datoy pablicos i pnved@s ol b ifbrrnsdtica™,

Lz geiartie corsagrads on e ark 19 N 5 en carrdio v sunoue S relacions
estrechirmente con fa proteceibn & fo vide privads y la g}mﬁa&@a{ﬁ se refiere 2 la
ndotabilided de las comunicatiores,

ba iﬂfﬁm‘g&&:i&&f? sobicitads se trate de cornunicaciones privadss entre dos o mas
DETSOREs. gue 1o estaEn destinades ol conocimisnto pOblsG v s publicidsd sioes
adeigible pn los cases y forma que una tel on o sufidiente especificidad determine,
tal corme o prescribe o articoio 1Y NP 5 dela ConstituciBn Politica de la Repiiblica,
reguisito esencial gue la Ley de Transparencis no refine. para estoy ofectos.
Asirnisrno, la privacidad de estos tomeos tambidn si ercuentra protegids por ta
garatitia constitucional del sirmeral 4 del articulo 3% de e Corta Fundsmental, que
asegurs o todas las personas ol respeto v pfotocciin o ke vids privads.

La doctying se ha protunciade $silirs la nvateris, sefislantdo que tas comunitaciones
privadas “we tratan de comunicaciines restringidas shtrg Uos o iy IBrsonas ¥
por Fanin, no estan destieadas sl dominde pdblive: Hs5 mid@s que o medio
emplesdy, prevalece la itencidn dé privaciisd Incluse slie slceire 8 las
z:omﬁmmmmﬁs s son e lugeres. pibticos en fy mddida qae ia cornpdcaritn
sea privas™,

Asirnizrnn, se sefala que “El derecho a la invielabilidad dé las cormunicaciones
privadas protege 3 circulacidn en forma libre 'y -determina la prohibicidn de
intercepcite ordal conocimicnto aptifuridico de By comunidaciones..cusliguiera sea
sur corenide y pertenozes o ob of cinténide de !a ‘corinicicion # dmibite de lo
privacitod o iR .

Er esto mowteris, el Tribunst Constitucional ha sefalado que "ol Tesiets ¥ protesaidn
ot la digmidad v oe Jos derechos & be privecided o {a witle y de las comurdeaniones,
sous base esencial del desserolly Hhre de iz personalivied o cads sulete, axf comn de
su srmeifestacio en ig comunidsd & fravds g6 1oy gripos Interrmedioy suidinumos
con gque se estrichs fo sociedsd™. En el mismo sentide, diche Tribunal ha
establecide que ln protecoibn que 13 Carte Pumdsments! otorga 8 e

# Hymbarto Mogueira Alcaid, Derechos fundareniales y garantias constitucionales, Torma 1,.p. 7235,
" Angela Vivanco, Curse g Derecho Constitucional, Tomeo 1, p. 364,

* Hurnherts Mogueirg Aloatd; Derechos fundamentales v gafentias constitucionalas, Tormo 1, p. 867,

¥ sorvencia di Tritumad Constitucional, Rol N 35208 78 de octubre de 2003 tonsiderands 21,




20,

21

22,

comunicaciones privadas deriva fundamentalmente de la intima relacién que &stas
prasentan con 8 vida privada,. constituyendo una extensidn o manifestacion de la
misma, De esta forma lo ha manifestado at indicar gue *.esta Magistratura (estims}
pportuno. destacar el ligamen que ;ekiér.e entre {a -dfgnidad de lz persona y el
efercicio de. este derecho esenicial,. pues I invislabilidad de las comunicaciones
privadas. debe ser considerada una extension, 18gica e inevitable, sobre todo en la
vida modems, del cardcter persenalisimo o reservado que tienan ellas come base de
fa fberiad Individual y su proyeccidn en los mds diverses aspectos de Iz

Canuivencf_a”g,

En el misino sentido, vy @ mayor abundamiento, i3 doctrina v 1o jurisprudencia han
considerado gue el articulo 15 N¥ 5, que asegura la inviolabitidad del hogar y de toda
forma de comunicacidn privada, tambidn entrega proteccitn a los comens
electrinicos, sefialando que dicha:gara-nﬁa constitucional "comprende {a proteccion
de la cosrespondencia o de mensajes epistolares, telegrdficos, telefanicos, radiales,
por telex o por otros medios, que Ia t8cnica haga posible ahora yen el futuro™®.

Asimismo, dicho Tribunal ha establecido “Que ls mtimidad ne sdlo puede darse en
fos fugares mds recdnditos, sino gue también se extiende, en algunas
circunstancias,. a determinados  espacios piblicos donde se  ejecutan
especificos actos con la ineguivoca voluntad de sustraerfos a §a observacion
ajena (Fduardo Novoa Monreal, Derecho- a le vida privade y libertad de
informacin, Yeintiuno Editores, 1981, paginas 51 y 202-204. Asimisro, Enrique
Barros Bourie, Horva, Privacidad e informacion: Un Crucial Conflicte de Bienes
Juridicos, Revista de Derecho, 1998, Universidad Catdlica del Norte, pagina 47). /
Asi, no obstante que los cibercafés constituyen locales accesibles en general al
pablico, en-cuanto no se puede inadmitir a ningiin cliente o usuario, a diferencia
de ofros fugares de afluencia masiva, suelen organizarst . internamente en
cdmaras o cabinas individusles y reservadas, justamente en consideracién a los
servicios de iﬁrermne}{?én qglie _facfﬁtan ¥ 2@ modo de cautelar gue dentro e ellos
tenga cobijo tn cierto ambito de. privacidad. igusimente internet, puesto gue si
bien ests red informitica mundial configura un espacio abierto a todos, los
sitios wvisitados en un recorrido, asi como los correns electrBnicos ¥ Ia
mensaferia instanténea alli producidos, revisten cardcter confidencial" Yo
destacado es nuestrok

Por su parte, José Luis Cea sefiala que “la inviolabilidad rige igualmente para toda
forma de comunicecidn privada, es decir, la transmision de sefiales escritas,
visuates o audiovisuales, hecha mediante un cédigo comin af emisor y al receptor
ydestinada sblo al conocimiento de ambos y no del piblico ni de tercercs més

* ldem, considerando 19. :
i Angeta YVivanco, Curso de Derecho Constitucional, Toma 11, pag. 365.
M Sertencis det Tribunat Corstittcional Rot N° 1894, de 12 de jutio de 2071, consideranda 23.




23

24,

25,

25,

27,

secreto de las comunicaciones®

circunscritos.” ¥ ehade que “hoy son muchas: epistolar, telefénica, audiovisual y
por medios de comumicacion tales cormo ef téley, 8f fax, correo slectronico, video
conferencia, etc. Por supuesta ~concluye- esas y otras especies de comunicacion,
siempre que no estén ablertas al piblico, estdm amparadas por la disposicidn én
estudio™?,

De esta maners; se ha establedido ‘aue {os sujetos tittlares del derecho son ambos
comunicantes,-al destinatario torresponde &l derecho a {a-gropledad material v al

remitente corresponde el derecho & autor, y a‘ambos corresponde el derecho at
13 .

La circunstancia gue- los correps electrbriicos constituyan una forma de
comunicacitn priveda que debe ser protegida, e acudrdo a o Brescrito por a
Constitucibn Politica de {3 Repiiblity, sé ve ratificada por el tenor de {a discusion
en la Comision de Estudios de la Constituci®n. Al respecto, resume Sitva Bascufian,
que de acuerdo al debate en dicha instancia ‘el precepto en estiidio protege
aquella forma e comuricacion que difige 8l emisor al receptor con el proposito
de que dnicamente & I3 reciba y ambos sepan su contenido; por lo tanto, se
prohibe a otras personas imponerse de 6ste, § menos que ef Feceptor consienta en
que etlo ocurra™”

Dicha garantia constitucionatl protege la inviolabilidatt defas comunicaciones con
independencia de su contenido v de quién sea el emisor y el receptor, toda ver que
‘constituye una presuncion wris et de iure de que lo tronsmitido en una
comunicacion privada {epistolar, telefonica, fax, elc) es parte de la privacidad de las
personas, por lo que {3 revelacion de ellp, independientemente de su contenido
material, vulnera el derecho 5 la privacidad™.

Be lo sefiatado precedentementd, sé-confirna to va dicho respecto a ia circunstancia
que uno de los criterios determinantes al momento de distinguir si una
comunicacion es pliblica o prwada o comstituye la intencién de publicidad o
privacidad, y-dentro de este rontexto es que deben entenderse igualmente
amparadas por las normas. constitucionales a las que Herrios hecho mendidn, todas
tas comunicaciones efectuadas via correos e1ec‘cmmms 503 que emaﬁen ge un
senvitor plblico o privado: - i i

51, 8 inviolabilidad de las comunicacionés funcioma cofmo una gerantia de l2
intimidad, pero, adernas, adguiere ta-funcién de garantiz de una gran variedad de
derechos y libertades: comribuye a asegurar la (ibertad. Wenlégice v politiea,

' 3088 Luis Cea, Derecha Constitucional Chileno, Tomo §, pag. 19%

" AsT Lo ha sefialads, par ajemple, German Urzia Valenzuela, citads por Angela Vivanco, Curso de Derecho
Constitucienal, Tome 3, pag. 365,

M minjandro Sitva Bascuhan, Tratade de Derecho Congtiticional, Tomo ¥, pag. 205, _

¥ Carlos Ruiz Miguel, La cordiguracion constitucional del derecha 3 1 intimidad, p. 95, en Humrigerto
Nogueira Alcals, Derechos fundamentales y garantias constitucintistes, Tomo 1, p. 868




garantiza la libertad de emprese, el secreto profesional, ete, adguiriendo distinta
impartancia y diverses matices en las relaciones laborales, entre otras ™,

28, DichiDevite'y Tz publicidad de la informacion que obea en poder de Iz Admintsraciin
tambidin o ha entendide Ia dociring af analizer U nowibn de informacitn pibiica
desde fa perspective de e carge o publicidad 5 e que estd rometids e Inferrnacitn,
enterwbends que “de fos preceptos contenidos en of artfonle 3%y W de bs Lev e
Transpavencia, que (o vocaciln de principio de-lp infermacitin pibiics ey que estd
afecta #f principio de publivicsd que codoca 3 esty formacBn en un sitlel an of que
su acoese o susceptible de estar ol aléance de fs chudadants e general. Fl accese a
fa informacitin piihlica es un derecho consagradn gue permite el control, monitoreo
¥ participacion del ciudadano en los asuntos pliblices, por eso los-timites que se
reconocen & la publicidad tienen fundamente en el articulo 8%, y en atros preceptos
cmﬂzi&;g’i&ﬁ‘réfs}s -especificos, gue sancionan como causales de axcepcidn las
siguientes.La vilneraciin de los Jarechos.de fay persanas, con. particutar dnfasis en
fa necpsars protecoin y respete g o vide privads, lahomra, y I3 familie Lo
publicidad oo lo sccidn estatal ¥ on espechi o I seclln sdminisirative & of
sorrefathn dereche g I infrmeeifn de los cludisclings - articulo 89008 np p&ed‘e-
aperar respecto de los dates cuye difusibn pudiera it of dereche @ fa proteccin
i respate o fo vide privads de las perSonas - articalo 19 NT 4 OPR- y pow o olser,
rarrpce velnersr (s horwa de le persona ysu familla, £n tad vintod, guedarisn exantos.
del deber de publicided, fs informaciin sobee dossiers o expedientes perspnales,
informaciones médicas, st ™.

29, De la misma maners to ha entendido el Tribunal Constitucional ~en voto mineritario
det Ministro sefior Cartos Carmona Santanter-, al-establecer categdricamente que
e el articulo 87 de la Constitucion, {apublicidad e lus actos y resoluciones v de los
fundamaentos ¥ procedimientos, @3t Hmitada.por los derechos de las personss, i que
por o rante, ne sontos derechos de les personal los gue estan subordinados 2 la
pubdiciind, sine que S5ty & soublion Gueon esa misma Hnea. lo Constimciin sn s
at B9, he resustio este confiie entre e pringlipio-de B wamsperenciy y los
gerachos fundamentates o favor de los derechos ™

Apticacitn de 18 Ley N 10,628, de 1999, sobre proteceion de ta vids privads

38, Por otra parte, dicha _Ef}_fpﬁnaztiﬁrs_ constituirian datos de cardoler personal, esto os,
relativos & cualquier informacion concerriente a personas naturales identificadas o
identificobles, de acuerde @ o Ley N° 19628, razon por 1a cual no provede su
comunicacian de acuerdo 2 ty Ley de Transparentts, v quie dichos datos 1o pueden

Wi, rypels Vivanoo, Corse de Deracho Cossritusional, Toma 1, oy, 165

¥ Gladys Camacho Cepada, Transparenchy oo {y Administracian PEbHu, wig 54
* Swrrencia oy Yriurast Constirintionst, Mol §° 80T e 23 e juris de 20
vort disidenty dul Mivistes sefiar Darios Carrons Sartantien

wsiderandos 33 v 0 v des
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31,

32

33,

34,

ser procesados sin el consentimiento expreso del titular, salvo que ia Ley N° 19628
u otras disposiciones legates lo autoricen, lo gue no ha sido acreditade en este casa.

Mas 30n, constituyen datos personales de .caracter sensible, es defir, datos
persanales que se refieren a las caracterfsticas fisicas o morales de las personas o a
hechos o circunstancias.de su vida privada o intimidad, tales como los hibitos
personales, el origen racial, las ideologias v opiniories politicas, las creencias o
convicciones religiosas, los estados de sabud fisicos o psiguicos yla vida sexual,

Respecte a los.datos sensibles, el Tribunal Constifucional ha sefislado “Que e
tegistador, cuando ha sefialade Ambitos esencisles de la esfera privada que se
encuentian -especialmente protegidos, ha definido la informiacion relative & los
misrnos como datos sensibles.. AsT, aquellas informaciones - segin la ey - forman
parte del nideo esencial de la intimidad y su -resgaérdu debe ser mayor. Una
intromisidn-en ose dmbito, §i no estd bien regulida poi la tey, puede lesionsr fa
tibertad del individuo en cualquiera de sus 3mbitos: libertad de pensamiento, de

expresion, ambidatoria, de asociacion, etc”.

Asimisrno, se ha entendido que respecto de los datos_-ée-carécter personal —entre los
que s& encdentran los datos sensibles- que obran en poder de la Administracidn del
Estado, «no se puede hablar que -subyace un derecho de propledad en la
Admiristracidn sobre la informacion, aiin cusndo sea ef organismo.del Fstado of que
hava generado b recogido el dato pefsonal con recursos pablicos, pues la titularidad
dal dato personal pertenece.a la persona natural a 1a que se refieren los datos, astlo
dispone {a letra A} del articulo 2° de la Ley 18628 Desde esta perspectiva, parece
necesario advertir que no tods s informacitn de la cual es depositaria la
Administracitn tiene la calidad de bien piblice, corno consecuencia de gue es la
Administracion su titular, aun cuando sT constituys “cosa pOblica” a consecwencia de
la refevancia y del interés plblico que encierra. que justifica su detentacién por la
Administracién, En los casos mencionados, la Administracidn es. una mera
detentadora de lo informacién reconociéndosele -estar habilitads para recogeria,
utilizaria, simacenarla e incluso- disponer de ella perp sblo para la implementacién
eficaz y eficiente e las politicas pablicas, respecto de las materias de su
competencia y con pleno respeto 3 los derechos fundamentales v al Ordenamiento
Juridico. En definitiva, ef dereche a la autodeterminacion informativa debe estar en
&l centro del sisterna como se administra {a informacion piblica referida a datos
personales="2,

En razdn de tratarse de datos sensibles, esta Secretaria de kstado se encuentra
impadida de hacer entregs de dstes, yva que ta Ley N° 18628, que rige en esta
materia, dispone expresamente en-su articulo 10-que "No pueden ser objeto de

™ idem, considerando 28 del voto mayoritario. :
A Gladys Camacho Cepeds, Transparencia en la Administracidn Piblica, pdp. 53,
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35,

ki

37.

38.

rratamiento™ los datos sensibles, salve cuandn lz ley lo autorice, exists
copsentimianto del titelye- o sean dates necesarios pdra la detgemipacidn u
otorgamiente de benefivioy de salud que correspontan @ swy Bitidarest
CHCONSTENCIAS quB N CONCHrren of 25t casn.

Por tode lo sefsiade ton anterforidsd, el hacer entregd de correos sietrinices
enviados g determinadts destinatarios con-iz Heslided que su conodivdentio fuerg
exciusivo de Bstosy en el entendido que dichay cormunicariones se encuentran
amparadas por Ias gerantias constitucionales va sefinlddas, vulnera [ns darsshos de.
dichias personss) particularmente tratdndose de le psfers dé su vida privada, razin
nor a cual ¥, a mayor abundamientt; se trataria de informacion secrata o reservada
de aroerds 3 o dispussto poe el srtieuto 27 NO 2 de ta Loy de Transparericia.

Asirmiving, fa entrega detlos covrens sotivitades afecraria o debide cumplirnienta de
fas fonciones de osta Séafcg'mim“%é die Feradn, de sopdido & Wy prasénio por of rurneral
1 ddel artfouin 27 de e Ley de Transparenciz, tode ver que desincentivari ¢ uso de
gste medio de comunitacitn entre los diversoy foncionarios .y autoridades ded
Minfsrerio v eitre Bstly v oy personas. en af curpplimisnio de suy funciones
tegstes, tods wer tue no oparantivaflz lo Jebides confidencialidad o e
cornuniiaciones reatizadas por ste medio, con {5 consecuentes desventalas para
reatizar las labores propias dle esie Mintsterio g contar con este medio de
corpunicacien informal; expedite, gue pem‘nta 1) aeeesy desde diversos ugares det

. paly v en el extranjero, eic

Por esto ja-comunicaciln o pubiticidad de las comunitacionss realizadas por cosren
etentriicn del Ministro larroulet con tercaras personas, severarle un daflo
grobable presente v especiiice ol | debide curmplinmene de s funciones e este
Mirdsterie, $5to o5 de sousrde alart 19 de -l Loy NV LEOST; O 1990, s vrea of
Misistaric Secretarts Generat de fa Prosidenciz, reatizer funciones de conritinacitn
¥ die asesorar directements 3l Presidente dels Repiblica, al Wdinistry et Interior y
@ eade ung de los Mtindstros.sin eiterar sus atrfhusiones proveydndoles, antrs
exros rmpdiog 0 oy informacions y andiisls politico-t8onicos nedesarios pars la
adopeifin de las decisiones gua procedan.

Por todas 1as razones sefialades precedentemente, se deniegs of acceso a copla de
ts correny etviades y recibidos desde la cuenta institucional del Ministro Sacretario
Genersl de fa Prasidencis, doy Cristido Larrooiat,

¥ e scuerdo o in et por of Bearsd of del arvitulo 27 de gichd cutrpn ingal, Comunical O ety

dictios dates s ennusnite comprendide demep del conespto de rrataniento e d3tns.
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