COnSejo para fa
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ACTA SESION N° 770

En la ciudad de Santiago, a 19 de enero de 2017, siendo las 12:00 horas en las oficinas
del Consejo para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 360, piso 7°, se celebra
la reunion ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, dirigida
por su Presidente, José Luis Santa Maria Zafartu, y con la asistencia de los Consejeros
Vivianne Blanlot Soza y Marcelo Drago Aguirre. Se excusé de asistir el Consejero Jorge
Jaraquemada Roblero. Actlia como secretaria, conforme al Reglamento Organico de esta
Corporacién, la Jefa (S) de la Unidad de Asesoria Juridica, dofia Carolina Andrade Rivas.
Participa de la sesién el Director General, don Raul Ferrada Carrasco, y el Director

Juridico (S), don Pablo Contreras Vasquez.

1.- Cuenta de la Unidad de Analisis de Admisibilidad y SARC.

Se informa que la Unidad de Andlisis de Admisibilidad y SARC del Consejo ha realizado el
examen de admisibilidad de 158 amparos y reclamos. De éstos, 26 se consideraron
inadmisibles y 60 admisibles. Asimismo, informa que se presentd un desistimiento, que se
tramitaron o tramitaran -segun sea el caso- 64 amparos conforme al Sistema Anticipado
de Resolucion de Controversias (SARC) y que se pidieron 7 aclaraciones y/o
subsanaciones. Finalmente, se informa que no se presentaron recursos administrativos, y

que se derivaron 32 causas a la Direccién de Fiscalizacién.

El detalle de la informacion entregada por la jefatura antedicha, se encuentra registrado
en el Acta N° 414 del Comité de Admisibilidad de 17 de enero de 2017, la cual forma parte
integrante de la presente Acta de Sesion de Consejo Directivo, publicandose junto a ésta

en la pagina del Consejo para la Transparencia.

ACUERDOQ: Se deja constancia que el Consejo Directivo por la unanimidad de sus
miembros acuerda aprobar la cuenta presentada por el Jefe de la Unidad de Analisis de
Admisibilidad y SARC en ejercicio de la facultad delegada por el Consejo Directivo del
Consejo para la Transparencia, que consta en Acuerdo adoptado en Sesidon N° 441, de 12

de junio de 2013, y publicado en el Diario Oficial de 20 de junio de 2013, y continuar con
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el procedimiento regulado en los articulos 24 y siguientes de la Ley de Transparencia para

los casos declarados admisibles, encomendando indistintamente, al Director Juridico o al

Jefe de la Unidad de Analisis de Admisibilidad y SARC, la notificacién de las decisiones

de inadmisibilidad.

2.-

Resoluciéon de amparos y reclamos.

Se integra a la sesién el Sr. Pablo Brandi, Jefe (S) de la Unidad de Analisis de Fondo,

junto a los Analistas asignados a cada causa, quienes exponen ante el Consejo Directivo

los antecedentes y la relacién de los hechos de los siguientes amparos y reclamos,

respecto de los cuales los consejeros adoptan los acuerdos que se precisan a

continuacioén:

a)

b)

d)

El amparo C3197-16 presentado por dofa Claudia Berrios Ugarte en contra de la
Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, se acoge

parcialmente por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C3227-16 presentado por don Carlos Chovan Vélez en contra del Ministerio
del Medio Ambiente, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros

presentes.

El amparo C3240-16 presentado por don Orlando Rojas Romero en contra del
Servicio de Impuestos Internos (Sll), se rechaza por la unanimidad de los consejeros
presentes.

El amparo C3244-16 presentado por dona Patricia Fernandez Luna en contra de la
Municipalidad de Las Condes, se acoge parcialmente por la unanimidad de los
consejeros presentes.

El amparo C3249-16 presentado por dofa Nicol Mercado en contra de la
Superintendencia de Pensiones (SP), se acoge parcialmente por la unanimidad de los
consejeros presentes.
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El amparo C3251-16 presentado por don Mario Carter Ortega en contra de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana de Santiago, se
rechaza por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C3253-16 presentado por dofia Maria Navarrete en contra de la

Municipalidad de Macul, se rechaza por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C3256-16 presentado por don Reinaldo Pizarro Sariego en contra de la
Municipalidad de Las Condes, se rechaza por la unanimidad de los consejeros

presentes.

El amparo C3272-16 presentado por doha Daniela Ambler Pinto en contra de la
Municipalidad de Coquimbo, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros

presentes.

El amparo C3273-16 presentado por don Pedro Rafael Soto en contra de la
Superintendencia de Pensiones (SP), se rechaza por la unanimidad de los consejeros

presentes.

El amparo C3300-16 presentado por dona Valentina Gémez Ortiz en contra de la
Superintendencia de Casinos de Juego (SCJ), se acoge totalmente por la unanimidad

de los consejeros presentes.

El amparo C3330-16 presentado por don Hernan Espinoza Zapatel en contra del
Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA), se acoge totalmente por la unanimidad

de los consejeros presentes.

El amparo C3318-16 presentado por don Ronny Diaz Castafieda en contra de la

Municipalidad de Maipu, se rechaza por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C3324-16 presentado por don Pedro Zuloaga Urra en contra del Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR), se rechaza por la unanimidad de los consejeros

presentes.
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El amparo C3337-16 presentado por don Pashka Nalegach Madrid en contra de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), se rechaza por la unanimidad

de los consejeros presentes.

El amparo C3347-16 presentado por dona Angely Montecinos Campillo en contra de la
Corporacién de Asistencia Judicial de la Regién de Valparaiso, se acoge parcialmente

por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C3361-16 presentado por dofia Helen Olivares Delgado en contra de la
Corporacion de Asistencia Judicial de la Regidn de Valparaiso, se acoge parcialmente

por la unanimidad de los consejeros presentes.

El amparo C3370-16 presentado por dofa Karina Gonzalez en contra de la
Municipalidad de Quilicura, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros

presentes.

El amparo C3388-16 presentado por don Sergio Bascunan Acevedo en contra del

Instituto de Salud Puablica de Chile (ISP), se rechaza por la unanimidad de los

consejeros presentes.

El amparo C3403-16 presentado por don Juan Lipiante Pirquiante en contra de la
Municipalidad de Panguipulli, se rechaza por la unanimidad de los consejeros
presentes.

El amparo C3412-16 presentado por don Alberto Gonzalez Palma en contra de
Gendarmeria de Chile, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros
presentes.

El amparo C3423-16 presentado por don Oscar Valenzuela Barrera en contra del
Servicio Registro Civil e |dentificacién, se rechaza por la unanimidad de los consejeros
presentes.

El amparo C3463-16 presentado por don Victor Polanco Cérdova en contra de la
Inspeccion Provincial del Trabajo de Melipilla, se rechaza por la unanimidad de los
consejeros presentes.
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x) El amparo C3503-16 presentado por don Matias Rojas Medina en contra de la
Municipalidad de Coyhaique, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros

presentes.

y) El amparo C3509-16 presentado por don Matias Rojas Medina en contra del Ejército

de Chile, se rechaza por la unanimidad de los consejeros presentes.

z) El amparo C3520-16 presentado por dofa Claudia Cayo Sandoval en contra del
Ministerio de Bienes Nacionales, se acoge totalmente por la unanimidad de los

consejeros presentes.

aa) El amparo C3568-16 presentado por dofna Maria Paz Balbontin en contra del Servicio
Nacional de Menores (SENAME), se acoge totalmente por la unanimidad de los

consejeros presentes.

bb) EI amparo C3724-16 presentado por don Esteban Rodriguez en contra de la
Municipalidad de Quilicura, se aprueba el desistimiento por la unanimidad de los

consejeros presentes.

cc) El reclamo C3788-16 presentado por don Gonzalo Berrios Ahumada en contra de la
Corporacion Municipal de Colina, se acoge totalmente por la unanimidad de los

consejeros presentes.

dd) El amparo C4158-16 presentado por don Daniel Campos Rebolledo en contra de la
Municipalidad de Gorbea, se acoge totalmente por la unanimidad de los consejeros

presentes.

ee) El amparo C3299-16 presentado por don Pedro Anguita Ramirez en contra de la
Direccion Nacional de Fronteras y Limites (DIFROL), se rechaza por la unanimidad de

los consejeros presentes.

ff) El amparo C3205-16 presentado por don Matias Rojas Medina en contra del Consejo
de Defensa del Estado (CDE), se rechaza por la unanimidad de los consejeros

presentes.
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gg) El amparo C3310-16 presentado por don Nelson Serrano Garcia en contra del Instituto
Nacional del Deporte (IND), se acoge parcialmente con el voto concurrente del

Presidente don José Luis Santa Maria Zafartu.

hh) EI amparo C3265-16 presentado por don Cristian Cruz Rivera en contra de
Carabineros de Chile, se acoge parcialmente por la unanimidad de los consejeros
presentes. Se deja constancia que la consejera dofa Vivianne Blanlot Soza no
concurrid a la decisiébn del caso indicado, por haberse inhabilitado conforme al
acuerdo de este Consejo sobre tratamiento de conflictos de intereses, adoptado en su
sesion N° 101, de 09 de noviembre de 2009. El motivo de la inhabilitacion puede ser

revisado en la decision del caso en cuestion.

Respecto a las causas anteriormente individualizadas, se deja constancia que las
deliberaciones y consideraciones efectuadas por el Consejo Directivo, se encontraran
disponibles, en su oportunidad, en el sitio web de este Consejo
(www.consejotransparencia.cl), seccién "Seguimiento de Casos".

3.- Decisiones pendientes de acuerdo. Para nueva vista por postergacion del

Consejo Directivo.

a) El amparo C3386-16 presentado por dofa Natalia Correa Vargas en contra del
Ejército de Chile.

El Consejo Directivo estimé prudente postergar para una futura sesion la deliberacién del

amparo anteriormente individualizado, a fin de analizar con mayor profundidad las aristas
del mismo.
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4.- Varios.

a.- Resultado sumario Municipalidad de Curaco de Vélez.

Se integran a la sesion la Directora de Fiscalizacion, dofia Maria Alejandra SepUlveda
Toro, y la Analista de dicha dependencia, dofia Maria José Albornoz Pavez, quienes
exponen al Consejo Directivo el resultado del sumario dirigido en contra de la

Municipalidad de Curaco de Vélez.

Primeramente, la Directora expone los hechos que motivaron la instruccion de sumario en
la Municipalidad de Curaco de Vélez sefalando que el informe de fiscalizacién, de fecha
13 de febrero de 2012, da cuenta que dicho Municipio obtuvo un cumplimiento de 10.75%
de los deberes de Transparencia Activa, muy por debajo del promedio nacional municipal

de ese ano, a saber, 30,26%.

Que a través del Oficio N° 4.826 de 12 diciembre de 2012, este Consejo anuncié al
Alcalde de la Municipalidad de Curaco de Vélez que la préxima fiscalizacion de
transparencia activa se realizaria en abril de 2013, pese a lo cual obtuvo un resultado de
5,68%, siendo el promedio nacional municipal de ese afho ascendente a un 47,30%;

resultado que origind el sumario en comento.

ACUERDO: Considerando los hechos descritos por la Directora de Fiscalizacion, el

Consejo Directivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, acuerda lo siguiente:

a) Que, a juicio del Consejo Directivo de esta Corporacion, y conforme a los
antecedentes que obran en el sumario, el Sr. Luis Curumilla Sotomayor, Alcalde de la
Municipalidad de Curaco de Vélez, no adoptd las acciones necesarias para mantener
a disposicion del publico la informacién prescrita en el articulo 7° de la Ley de
Transparencia. Del mismo modo, el Sr. Enrique Pérez Aguilar, Secretario Municipal, a
quien se le encomendo la funcién de control interno del municipio, no cumplié con su
obligacion de velar por la observancia de los preceptos contenidos en su Titulo Ill de

la Ley de Transparencia, acorde a lo dispuesto en el articulo 9° del referido texto

legal.
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b) Que se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa que le asiste al Sr.
Curumilla Sotomayor y Sr. Pérez Aguilar, por incumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia activa, por lo que procede sancionar dicha conducta de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia.

c) Que se aplica a cada uno de los funcionarios una multa de un 30% de su

remuneracion bruta mensual.

d) Que se faculta al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en
ejecucion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios y
adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en
conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia.

b.- Resultado sumario contra la Corporacién Municipal de Valparaiso

La Directora de Fiscalizacién expone los hechos que motivaron la instruccién de sumario
en la Corporaciéon Municipal de Valparaiso, los cargos formulados y los descargos de los

involucrados, asi como los ultimos resultados de la fiscalizacion efectuada al citado

érgano.

Indica que la propuesta de la Contraloria General de la Republica, apoyada por la
Direccién de Fiscalizaciéon de este Consejo en la Corporaciéon Municipal de Valparaiso es
sobreseer, toda vez que respecto a la eventual responsabilidad administrativa de los
funcionarios indagados y del actual Sr. Ex Alcalde y Ex Presidente del Directorio de la
Corporacién Municipal de Valparaiso, no se advirtieron elementos de juicio suficientes

para formular sanciones sobre el particular.

ACUERDQO: El Consejo Directivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, acordd
acoger la propuesta de la Contraloria General de la Republica. Se faculta al Director
General del Consejo para la Transparencia para poner en ejecucién los presentes
acuerdos, dictar todos los actos administrativos necesarios y adoptar todas las medidas
que se requieran para su cabal cumplimiento, en conformidad a lo establecido en la Ley

de Transparencia.
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c.- Solicitud de blogueo de datos

Se integra a la sesi6n la analista de la Unidad de Promocidn y Clientes, dona Judith
Ledezma Chirino, quien expone al Consejo Directivo una solicitud de bloqueo de datos

recibida en esta Corporacion.

Sobre el particular, sefiala que conforme al protocolo sobre solicitudes de cancelacion y
bloqueo de datos personales, aprobado por el Consejo Directivo en Sesién N° 580, de 24
de diciembre de 2014, se somete a consideracion el requerimiento de la ciudadana que
indica, en orden a eliminar sus datos personales del sitio web del Consejo para la

Transparencia asociados al amparo Rol 747-10.
A continuacion, se exponen las siguientes consideraciones:

1) La solicitud antes descrita supone el gjercicio del derecho de los titulares de datos
personales a requerir su bloqueo, en los términos del articulo 12, inciso cuarto de la Ley
N° 19.628. En particular, la solicitud implica la “anonimizacion” de la identidad de la

reclamante en la decision del referido amparo.

2) Al respecto, en su Recomendacion sobre Proteccion de Datos Personales, este
Consejo ha indicado que el bloqueo procede cuando los datos del titular se usen para
comunicaciones informativas y éste no desee continuar figurando en el registro respectivo

de modo temporal o definitivo (numero 5.4.).

3) En el presente caso, la decision cuya anonimizacién se requiere, como se indico
precedentemente, acoge parcialmente el amparo ordenando entregar informacién relativa

a la calificacion de invalidez.

Atendido lo anterior, se propone acoger la presente solicitud de bloqueo de datos,
ordenando la anonimizacion de la identidad de la reclamante en la decisién del caso en
comento, lo que implicara: modificar la mencionada decisién, reemplazando el nombre de
la reclamante por la sigla (NN); modificar el registro de la cliente en la base de datos
alojada en CRM; solicitar a Legal Publishing modificar la base de jurisprudencia al tenor

de lo anterior; solicitar a Google la desindexacién y re-indexacion del sitio electrénico del
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Consejo, lo que se traducird en la practica que los resultados de busqueda no daran

cuenta de los historiales en los que se encuentra el dato objeto del bloqueo.

ACUERDO: EI Consejo Directivo, por la unanimidad de los consejeros presentes, acuerda
acoger la solicitud de eliminacién de los datos personales de la mencionada ciudadana

del sitio web del Consejo para la Transparencia asociados al amparo rol 747-10.

d.- Minuta Proyecto de Ley que “Previene y sanciona los conflictos de intereses, y

modifica normas sobre inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio de la
funcién publica” (Boletin N° 10.140-07).

Don Pablo Contreras Vasquez, Jefe de la Unidad de Normativa y Regulacion y Director
Juridico (S), expone al Consejo Directivo una minuta legislativa sobre el proyecto que
“Previene y sanciona los conflictos de intereses, y modifica normas sobre inhabilidades e

incompatibilidades en el ejercicio de la funcidn publica” (Boletin N° 10.140-07).

Sobre el particular, hace presente que con esta fecha, la Comisiéon Especial de Probidad y
Transparencia del Senado retomoé la discusion del proyecto de ley en cuestion y tiene

como invitados a Luis Cordero, Alberto Precht y Renato Garin.

Agrega que, este Boletin se conoce coloquialmente como el proyecto de “Puerta Giratoria”
y establece, entre multiples modificaciones, la regulacién de un periodo de “enfriamiento”
de ex funcionarios y una nueva atribucién para el Consejo para la Transparencia. Segun
dicho texto, los organismos de la Administracion del Estado deberan elaborar un registro
publico, en sus sitios web, que consigne las actividades de los ex funcionarios de
instituciones fiscalizadoras que se encuentran sometidos a inhabilidades post-empleo. El
proyecto establece que la infraccién de los deberes del registro sera sancionada conforme

al articulo 47 de la Ley de Transparencia (infraccion de deberes de transparencia activa).

En razén de lo anterior, se propone al Consejo Directivo intervenir en este proyecto, de
manera acotada, con las propuestas que se indican a continuacion:
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1) Proponer ajustar la obligacion de Registro a una de transparencia activa, de manera
que le Consejo para la Transparencia pueda fiscalizar su cumplimiento y hacerlo

armonico con la sancién del art. 47 de la Ley de Transparencia.

2) Proponer que los organismos remitan la informacién de sus registros al Consejo para
la Transparencia, de manera que los datos no se encuentren desperdigados por
servicio y que la informacién sea mas facil y accesible para los ciudadanos. Para ello,

se sugiere emplear el mismo modelo normativo de la Ley de Lobby.

ACUERDO: El Consejo Directivo toma conocimiento de lo informado y acoge las
propuestas de la Unidad de Normativa y Regulacién, en cuanto a la participacién del
Consejo para la Transparencia en el proyecto que “Previene y sanciona los conflictos de
intereses, y modifica normas sobre inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio de la
funcién publica” (Boletin N° 10.140-07).

Siendo las 13:30 horas se pone término a la presente sesién, firmando los Consejeros

asistentes.
i’/
JOSE LUIS SANTA MARIA ZANARTU VIVIANNE BLANLOT SO
MARCELO DRA UIRRE
C
[car
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