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APRUEBA CONVENIO DE  ASISTENCIA
PREPARATORIA (PLAN DE INICIO DEL
PROYECTO) SUSCRITO ENTRE EL PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL CONSEJO PARA
LA TRANSPARENCIA,

RESOLUCION EXENTA N° 403
SANTIAGO, 0 1 DIC. 2011

VISTO: Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de
la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante,
Ley de Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008; la Ley N°
20.481, de presupuestos del Sector Piblico para el afio 2011; la Resolucién Exenta N° 43, de 26
de marzo de 2010, que aprobd el Reglamento Organico del Consejo para la Transparencia; la
Resolucion Exenta N° 1, de 6 de marzo de 2009, que aprobd el contrato de trabajo del Director
General don Raul Ferrada Carrasco; y;

CONSIDERANDO:

a) Que, el Gobierno de la Republica de Chile y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo- érgano subsidiario de la Asamblea General de Naciones
Unidas, establecido conforme al articulo 22 de la Carta de Naciones Unidas por la resolucién N°
2028 de la Asamblea General, de 22 de noviembre de 1995, fusionado al programa ampliado de
asistencia técnica de las Naciones Unidas y el fondo especial de las Naciones Unidas-
celebraron el "Acuerdo Bdésico sobre Asistencia Técnica entre el Gobierno de Chile y las
Naciones Unidas” y el “Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el Fondo Especial de las Naciones
Unidas sobre Asistencia del Fondo Especial’, ambos publicados en el Diario Oficial de 24 de
octubre de 1960.

b) Que, en el marco de los mencionados Acuerdos, el
Gobierno de Chile y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en adelante e
indistintamente el PNUD, suscribieron el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP), vigente
durante el periodo 2011- 2014, cuyas areas de trabajo se concentran en seis componentes,
cuales son: i) Reduccién de pobreza y desigualdad; i) Prevencién y recuperacion de crisis (Plan
Nacional de reconstruccion); iii) Consolidacién de la Politica de Desarrollo Humano; iv)
Gobernabilidad Democrética y Desarrollo local; v) Cooperacion Internacional/ Cooperacion Sur-
Sur; y vi) Sustentabilidad ambiental y energética.
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¢) Que, respecto del componente “Gobernabilidad
Democratica y Desarrolio local”, conforme a lo acordado por las partes, la prioridad nacional es
el perfeccionamiento del sistema electoral y el Parlamento, la creacion de una nueva
institucionalidad para los pueblos indigenas, la aplicacién del Convenio 169 de la OIT, el
fortalecimiento de la transparencia publica y el control de los gobernantes y cumplimiento de |a
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion.

d) Que, en este orden de ideas, cabe anotar que es funcién
del Consejo para la Transparencia promover la transparencia de la funcién publica, fiscalizar el
cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la informacion de los drganos
de la Administracién del Estado y garantizar el derecho de acceso a la informacion.

e) Que, el derecho de acceso a la informacién publica es un
pilar democratico en tanto tiene como potencial la posibilidad real de los ciudadanos de tomar
conocimiento de los actos de la administracion del Estado, permitiendo alcanzar un alto grado de
transparencia de las funciones publicas, generando un debate pUblico informado y permitiendo
una mayor y mas efectiva participacion y control ciudadano en los asuntos publicos.

f) Que, en dicho contexto, al fomentar el derecho de acceso
a la informacion publica, se promueve, consecuencialmente, la democracia y la gobemabilidad
del pais, puesto que los ciudadanos se involucran en la toma de decisiones.

g) Que, por su parte, el PNUD estima vital favorecer el
amplio ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ya que el logro de mayor
transparencia contribuye a acercar los procesos de decision a la ciudadania y mejorando el
acceso a la informacién se puede generar un impacto directo en la calidad de vida de los
chilenos.

h) Que, en razén de lo expuesto, atendido el PNUD busca
contribuir a promover el mejor y mas fluido acceso ciudadano a la informacion publica y que el
Consejo para la Transparencia es un actor ceniral en esta materia en Chile, se formé una
alianza estratégica entre ambos actores, cuyo trabajo conjunto se inicia con un Convenio de
Asistencia Preparatoria (Plan de inicio) del proyecto denominado “Expandiendo el derecho de
acceso a la informacion para fortalecer la democracia y la gobernabilidad”.

i} Que, las acciones sectoriales para la implementacién del
Plan de Accion del Programa Pais, segun lo convenido en el mismo documento, se coordinan
por el PNUD con las instituciones publico estatales en base al principio de cofinanciamiento,
para potenciar los recursos y asegurar la sustentabilidad de los proyectos € iniciativas, al mismo
tiempo que busca expandir la red de alianzas y poner temas en la agenda para incentivar la
formulacién de politicas pablicas.
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j) Que, teniendo en consideracién lo declarado y para el

logro de los propositos asumidos por el Consejo para la Transparencia y el PNUD,

RESUELVO:

1. Apruébase el Convenio de Asistencia Preparatoria {Plan

de Inicio) del proyecto denominado “Expandiendo el derecho de acceso a la informacion para
fortalecer la democracia y la gobernabilidad”, suscrito entre e Consejo para la Transparencia
y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de fecha 01 de diciembre de
2011, el que forma parte integrante de esta resolucién, y mediante el cual las partes
trabajaran en las siguientes aéreas:

Capacitacion y difusién sobre la Ley N° 20.285;

Estudios relacionados con la medicién de los efectos asociados a la implementacién de la
Ley N° 20.285;

Analisis sobre los impactos del derecho de acceso a la informacién en la calidad de la
democracia en ei marco del Proyecto de Auditoria de la Democracia; y

Diseno de lineas estratégicas de colaboracion entre PNUD vy Consejo para la
Transparencia.

2. Autoricese al Consejo para la Transparencia, a objeto

de dar cumplimiento al proyecto denominado “Expandiendo el derecho de acceso a la
informacion para fortalecer la democracia y la gobernabilidad” a transferir al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, dentro del plazo de 15 dias habiles de la total tramitacién
del presente acto administrativo, la suma de US$210.050.- (doscientos diez mil cincuenta
dolares de los Estados Unidos de América)



l_consejoparala |
ITransparencia

3. Impltese la suma ascendente a US$210.050.-
(doscientos diez mil cincuenta délares de los Estados Unidos de América), equivalente en
pesos chilenos, al subtitulo 33, item 07, denominado “Transferencias de capital a Organismos
Internacionales” del presupuesto vigente del Consejo para la Transparencia, aprobado por
Ley N° 20.481, de 2010.

ANOTESE, COMUNJQUESE Y ARCHIVESE

Direccién General.

Direccion de Estudios.

Direccién de Administracion, Finanzas y Personas.
Unidad Gestién Financiera y presupuesto.

Unidad de Asesoria Juridica.

Archivo.



Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Pais: CHILE
Plan de Inicio

Titulo del Proyecto: “Expandiendo el derecho de acceso a la informacién para fortalecer
la democracia y la gobemabilidad”.

Resultado(s) Programa Pais: Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania social y politica y de
los mecanismos de participacion de la sociedad civil y de control social de la gestién publica.

Fecha de inicio: 1 de diciembre de 2011
Fecha de fin: 30 de noviembre de 2012
Agencia de Ejecucion: PNUD-Chile

Descripcién breve

Este documento corresponde al Plan de Inicio del proyecto de trabajo conjunto entre PNUD
Chile y el Consejo para la Transparencia (CPT) para expandir el derecho de acceso a la
informacion en Chile. El Pl incluye fa realizacion de un estudio sobre los costos de
implementacién de la Ley de Acceso a la Informacion en el aparato puablico, el fortalecimiento
de actividades de difusién que el CPT realiza reqularmente y el escalamiento de actividades
de capacitacion de funcionarios publicos en la provision de informacion a los ciudadanos. Se
finalizara el trabajo con la preparacién del Documento de Proyecto que da inicio al proyecto de
convenio para el trabajo de PNUD y CPT en un futuro.

Los objetivos principales de este proyecto son: _
1. Llevar adelante actividades de difusién y capacitacion sobre la Ley 20.285 de
Transparencia y Acceso a la Informacién orientada a la ciudadania y a funcionarios
publicos.
2. Realizar un estudio sobre los costos asociados a la implementacién de la Ley de
Transparencia para el sector publico.

Periodo del Programa: 2011-2012 Total recursos requeridos: USD 210,050
Componente Programa CPAP: Gobemabilidad Total recursos a.signados: USD 210,050
Democratica Consgjo para la

Transparencia:  USD 210,050
Atlas Award 1D: 00063104

Allas Project ID: 00080433

Fecha reunién del Pre-PAC: 22 de noviembre 2011




Aprobado en la Cludad de Santiago de Chile por:

Programa de las Naciogvs, Unidas para el Dessrrolio
Fecha:

Consejo para la Transparencia
Fecha:



. PROPOSITO

Este proyecto tiene como proposito establecer las bases para el trabajo futuro de la oficina de
pais del PNUD en Chile junto al Consejo para la Transparencia (CPT) para aportar al amplio
ejercicio del derecho de acceso a la informacién en el pais. El trabajo conjunto de PNUD y CPT
apunta a fomentar y facilitar el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos a la vez que
se persigue mejorar las capacidades del personal de diversas instituciones publicas para
responder a los requerimientos de informacion y cumplir con la Ley 20.285 sobre Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

La transparencia en la funcién publica y en el ejercicio del poder es vital para asegurar el
funcionamiento de las instituciones democraticas libre de hechos de corrupcidn e ilicitos,
favoreciendo la rendicion de cuentas oportuna por parte del aparato pUblico y el monitoreo
efectivo de parte de los actores sociales interesados. El derecho de acceso a la informacién
publica es un pilar democratico en tanto tiene como potencial la posibilidad real de los ciudadanos
de tomar conocimiento de los actos de la administracion del estado, permitiendo alcanzar un alto
grado de transparencia de las funciones publicas, generando un debate plblico informado y
permitiendo una mayor y mas efectiva participacion ciudadana en los asuntos publicos. Como
todo derecho, su ejercicio debe ser igualitario en todo el territorio y para toda persona. El Estado
tiene la responsabilidad de garantizarlo y facilitar que tanto quienes solicitan informacion como
quienes deben proveerla estén en condiciones de hacerlo.

Para PNUD resulta vital favorecer el amplio ejercicio de un derecho que permite a los ciudadanos
monitorear los asuntos publicos y participar mas activamente en la vida pblica, logrando mayor
involucramiento en la toma de decisiones. En el caso de Chile, las instituciones publicas yla
actividad politica en general enfrenta un periodo de alto descrédito y el logro de mayor
transparencia puede contribuir a acercar los procesos de decision a la ciudadania mejorando los
niveles de confianza en las instituciones.

Al mismo tiempo, mejorando el acceso a la informacion se puede generar un impacto directo en la
calidad de vida de los chilenos. Los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil, en sus
actividades publicas y privadas se relacionan con el aparato del Estado ¥y requieren
frecuentemente de informacion que debe ser comunicada en forma oportuna. Una mejor provision
de informacion y un apropiado conocimiento del derecho y las especificidades de la ley, significa
un beneficio directo y concreto para parte importante de la sociedad

A su vez, la transparencia y acceso a la informacion suponen un impedimento para la ocurrencia
de corrupcion que es un area de fundamental preocupacion para PNUD, que reconoce dichos
ilicitos como un déficit de gobemabilidad de los sistemas politicos. La recurrencia de estas
practicas da cuenta de problemas institucionales con serias implicancias politicas, econémicas y
sociales que impactan negativamente en el desarrollo de los paises. Es por ello que el PNUD al
cumplir su mandato de disminuir la pobreza, garantizar el desarrolio sustentable y alcanzar las
metas del milenio entiende que la corrupcion es un serio obstaculo para el desarrolio y que la
transparencia y acceso a la informacion tienen altisimo valor.

En Chile la constitucion establece desde 2005 que “los actos y resoluciones de los organos de
Estado junto con los fundamentos y procedimientos que utilicen, son publicos”. Desde 2008 existe
la Ley 20.285 de Transparencia y Acceso a la Informacién la cual tiene el objetivo de regular el
principio de transparencia de la funcién publica y el derecho de acceso a la informacion que
emana de los organos de la Administracion del Estado. Con esta ley se reconoce de manera
explicita la existencia de un derecho de acceso a la informacién pablica en Chile Y se precisa el
deber de los organos da administracion del Estado de ser activos en la comunicacion y
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publicacion de informacién. Pese a la existencia de la ley el ejercicio del derecho de acceso de
informacién se ve limitado por el escaso conocimiento de la ley y por la dificultad que esta supone
para su implementacion en el aparato publico.

PNUD Chile busca contribuir a promover el mejor y mas fluido acceso ciudadano a la informacion
publica estableciendo para ello una alianza estratégica con el Consejo para la Transparencia, un
actor central en esta materia. El CPT es un organismo de Estado auténomo y con presupuesto
propio, creado con la promulgacion de la Ley de Transparencia con el rol velar por el
cumplimiento de dicha Ley. Tiene como una de sus tareas principales recibir las denuncias de
denegacion de acceso a informacién pablica que hagan los chilenos y puede exigir a las
reparticiones publicas entregar la informacion negada una vez analizado el requerimiento y en
caso que esta se considere publica. La Ley confiere al CPT la facultad de dictar instrucciones
generales a [a Administracion del Estado para el cumplimiento de la legislacion sobre
transparencia. El Consejo para la Transparencia opera desde 2008 y realiza diversas actividades
orientadas a ia institucionalizacion de la cultura de la transparencia y de respeto del derecho
de acceso a la informacion puablica.

El proyecto que acd se presenta tiene como propésito realizar actividades de difusion y
capacitacion sobre la Ley de Transparencia, sobre el valor del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion y sobre los desafios que hoy enfrenta la implementacion de la Ley. A la vez, se
exploran tematicas de interés para PNUD y CPT para incluir en un proyecto de trabajo futuro de
objetivos mas ambiciosos.

Un primer producto considerado en este plan de iniciacién corresponde a un estudio sobre los
Costos de la Transparencia. Se pretende estimar los costos esperados para los distintos
organismos publicos en el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 20.285 de
Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Esto es, determinar los costos de la transparencia
activa y aquellos deducidos de las solicitudes de acceso a la informacion pablica.

Se llevaran a cabo también actividades de difusion de la Ley 20.285 a través de la distribucion de
documentos y folletos explicativos que el CPT ya ha desarrollado. Se potenciara el trabajo de
capacitacion que hace CPT a través de funcionarios pablicos y se desarrollard material para ser
entregado a estudiantes de educacion media y superior. Junto a esto, se planean actividades
donde se dara énfasis a la visibilizacién del valor de la Transparencia y el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion para la democracia, alineando actividades de difusién con el trabajo
regular de PNUD Chile en la materia y en especial con la discusion generada en tomo a los
resultados del proyecto Auditoria a la Democracia.

Ademas estas actividades, un producto central de este plan de iniciacion es la elaboracion del
Documento de Proyecto del trabajo futuro de PNUD y CPT el cual se centrara en continuar
apoyando la difusion y el conocimiento de la Ley de Transparencia y el ejercicio del derecho a la
informacion pero agregara mayor énfasis en destacar la importancia de dicho derecho y las
limitantes para garantizaro. Para la elaboracién de este documento de proyecto resulta vital
establecer vincuios con instituciones de gobiemo y la sociedad civil que trabajen en materna de
transparencia y acceso a la informacioén para ser involucradas de alguna forma en el proyecto.



. RESULTADO ESPERADO

Se espera que este proyecto conduzca a los siguientes resultados:

1. Difusion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion en Chile, del valor de la
transparencia y el acceso a la informacion para el desarrollo democratico, de las limitantes
existentes para el amplio ejercicio del derecho de acceso a la informacion y capacitacion
de actores claves para fomentar el amplio ejercicio de dicho derecho.

2. Definicion de las teméticas en las cuales PNUD y CPT trabajaran conjuntamente en
materia de transparencia y acceso a la informacién junto al establecimiento de los
objetivos que dicho trabajo espera cumplir.

Il. ARREGLOS DE GESTION

Este proyecto serd gestionado por el Consejo para la Transparencia en modalidad de
implementacion nacional (NIM) y estara a cargo del departamento de estudios del CPT.

Existird un comité asesor de proyecto que tomara decisiones estratégicas sobre el proyecto y sus
actividades, formado por el Oficial del Programa de Gobemabilidad de PNUD y el Director de
Estudios de CPT.

Rol del Consejo para la Transparencia:

EL CPT estara a cargo de la coordinacién del proyecto desde el drea de estudios y se haréa cargo
de todas las labores operativas. Es responsable de la gestion del proyecto y de sus actividades. A
su vez es responsable de que los productos planteados en el programa sean realizados.

Rol del PNUD: ‘
La Oficina del PNUD en Chile es responsable del monitoreo del proyecto y de que éste sea
debidamente identificado, formulado y evaluado para que cumpla con sus objetivos. Asimismo, el
PNUD Chile participara detectando riesgos, convocando actores, monitoreando la ejecucion,
sistematizando experiencias, difundiendo las actividades y resultados del proyecto.

IV. SEGUIMIENTO

El presente plan de iniciacién no requiere de mayores acciones de monitoreo..

No obstante, de conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el
monitoreo del Proyecto se realizara a través de los siguientes mecanismos:

1. Supervision constante de los avances del programa: A cargo del CPT que actua como
coordinador del proyecto.

2. Supervisién periddica del Proyecto: A cargo del comité asesor integrado por PNUD y
CPT.

3. Informe de Progreso: Al final del plan de iniciacion se elaborara un informe de progreso.
El equipo operativo de CPT y un miembro del Programa de Gobemabilidad de PNUD,
elaboraran un documento sobre el desarroilo del Proyecto en relacion a los productos,
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procesos administrativos y procesos financieros, recogiendo los logros y lecciones
aprendidas en et marco del proyecto. Dicho informe enfatizara el logro de los resultados
conducentes a concretar un proyecto de trabajo para PNUD y CPT en la materia.
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