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En Santiago, a 15 de abril de 2019, siendo las 15:00 horas en las oficinas del Consejo

ACTA SESION N°982

para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 360, piso 8°, se celebra la reunion
ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, dirigida por su
Presidente, don Marcelo Drago Aguirre y con la asistencia de los Consejeros dofia Gloria
de la Fuente Gonzalez, don Francisco Leturia Infante y don Jorge Jaraquemada Roblero.
Actia como Secretario del Consejo Directivo, don José Ruiz Yéafez. Participa de la sesion

la Directora General (S), dofia Andrea Ruiz Rozas.

1.- Resoluciéon de amparos y reclamos.

Se integra a la sesion el Sr. Pablo Brandi, Jefe (S) de la Unidad de Analisis de Fondo,
junto a los Analistas asignados a cada causa, quienes exponen ante el Consejo Directivo

los antecedentes y la relacion de los hechos de los siguientes amparos:

a) El amparo C5034-18 presentado por don Rodrigo Novoa Urenda en contra de la
Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud (CENABAST).

b) El amparo C5185-18 presentado por dofia Iris Garay Salinas en contra de la SEREMI

de Salud Region de Valparaiso.

c) El amparo C5258-18 presentado por don Jorge Correa en contra de la Municipalidad

de Quilicura.

d) El amparo C5294-18 presentado por don Francisco Sandoval en contra de la
Municipalidad de Macul.

e) El amparo C5430-18 presentado por don Julian Tomas en contra de la Subsecretaria

de Transportes.

f) El amparo C5437-18 presentado por don Enzo Giannini en contra de la Municipalidad

de Algarrobo.

g) El amparo C5744-18 presentado por don Marcelo Pefailillo Streb en contra de la

Municipalidad de Malloa.
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El amparo C6595-18 presentado por dofia Stephanie Canto Santis en contra de la

Municipalidad de Puerto Natales.

El amparo C5378-18 presentado por dofia Natalia Gémez Sarria en contra de la

Superintendencia del Medio Ambiente.

El amparo C6062-18 presentado por don Alejandro Arancibia en contra de la

Municipalidad de Llay Llay.

El amparo C6075-18 presentado por don Matias Jara en contra de la SEREMI de

Salud Regién de Antofagasta.

El amparo C4962-18 presentado por dofia Pamela Carolina Ahumada Albornoz en

contra del Servicio de Salud Libertador Bernardo O'higgins.

El amparo C5376-18 presentado por don Fernando Ojeda Mufioz en contra de la

Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

El Consejero Drago construir una guia practica para hacer divisibilidad. EI Director

Juridico (S), don Ricardo Sanhueza sefiala que existe guia para tarjar en caso de acoso

sexual, que fue hecha para los sumarios.

ACUERDOQ: El Consejo Directivo acuerda revisar la minuta elaborada por la Unidad

Normativa para guiar divisibilidad y evaluar si es posible extenderla a otros temas.

n)

p)

Q)

El amparo C5112-18 presentado por dofia Javiera Cabello Robertson en contra de la
Universidad de Chile.

El amparo C5136-18 presentado por dofia Elena Silva Paniagua en contra de la

Comisién Nacional de Acreditacion.

El amparo C5382-18 presentado por don German Vasquez Ortega en contra de la

Policia de Investigaciones de Chile.

El amparo C4803-18 presentado por dofia Agustina Andrade Vergara en contra de la

Municipalidad de Tomé.

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00

Pagina 2

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




)

y)

consejoparala
Transparencia

El amparo C5475-18 presentado por don Francisco Bustamante Riffo en contra de la

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

El amparo C5613-18 presentado por don Sebastian Valdebenito Pedrero en contra de

la Superintendencia de Seguridad Social.

El amparo C6009-18 presentado por don Alvaro Gonzalo Bahamondes Pardo en

contra de Carabineros de Chile.

El amparo C6055-18 presentado por don Eugenio Figueroa Leigh en contra del
Instituto de Salud Publica de Chile (ISP).

El amparo C6226-18 presentado por don Enzo Giannini en contra de la Municipalidad

de Algarrobo.

El amparo C5922-18 presentado por dofia Gary Daniela Gomez Duque en contra de la

Corporacién Municipal de la Florida.

El amparo C5386-18 presentado por dofia Agustina Andrade Vergara en contra de la

Municipalidad de Lonquimay.

El amparo C5664-18 presentado por don Cristian Enrique Cuadra Urbina en contra de

la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC).

El amparo C4574-18 presentado por don Osvaldo Chavez Miranda en contra del

Gobierno Regional Region de Antofagasta.

aa) El reclamo C854-19 presentado por don Marcelo Diaz Diaz en contra del Partido

Socialista de Chile.(*)

bb) EI amparo C5157-18 presentado por don Rodrigo Ruiz Cosignani en contra del

Servicio Nacional de Aduanas.

cc) El amparo C5133-18 presentado por don Rodrigo Valdés Pulido en contra de

Carabineros de Chile.

-

Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 3

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




consejo para la

Transparencia

dd) EI amparo C4969-18 presentado por don Francisco Sandoval en contra de la
Municipalidad de Lo Espejo.

Respecto a las causas anteriormente individualizadas, se deja constancia que el Consejo
Directivo ha deliberado y adoptado los respectivos acuerdos de decision, consistentes en
rechazar o acoger los amparos o0 reclamos presentados a su conocimiento. Tales
acuerdos y sus consideraciones se recogen en las decisiones respectivas, las que para
todos los efectos se entenderan formar parte integrante de la presente acta, y se
encontraran disponibles, en su oportunidad, en el sitio web de este Consejo

(www.consejotransparencia.cl), seccion "Seguimiento de Casos".

(*) Se deja constancia que la consejera dofia Gloria Alejandra de la Fuente Gonzéalez no concurrié a la
decision del caso C854-19, por haberse inhabilitado conforme al acuerdo de este Consejo sobre tratamiento
de conflictos de intereses, adoptado en su sesién N° 101, de 09 de noviembre de 2009. El motivo de la
inhabilitacion puede ser revisado en la decisién del caso en cuestion, la cual se encuentra disponible en la
pagina web de este Consejo (www.consejotransparencia.cl), seccion "Seguimiento de Casos".

El Consejero Leturia sefiala que le gustaria, se prepare una minuta descriptiva respecto a
los distintos tipos de hojas de vida que existen en instituciones publicas. Ademas, solicita

al Director Juridico, que le sea remitida un ejemplo de hoja de vida.

ACUERDO: El Consejo Directivo solicita a la Unidad de Normativa que se prepare una

minuta descriptiva con distintos tipos de hojas de vida.

Se solicita al Director Juridico (S), don Ricardo Sanhueza, que se prepare una estadistica

de los casos ingresados en el mes de marzo que tengan relacion con fichas médicas.
ACUERDO: EI Consejo Directivo, acuerda que se prepare la minuta solicitada.
2.- Decreta medida para mejor resolver.

a) El amparo C5698-18 presentado por dofia Virginia Miranda Enssle en contra del
Instituto de Salud Publica de Chile (ISP).

b) El amparo C5286-18 presentado por don Fernando Codoceo Ortiz en contra de

Gendarmeria de Chile.
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Respecto al amparo anteriormente individualizado, y considerando la necesidad de
esclarecer algunos de los hechos presentes en estas causas, el Consejo Directivo, en uso
de sus facultades establecidas en el articulo 34 de la Ley de Transparencia, acuerda
decretar a su respecto una medida para mejor resolver, a fin de facilitar una acertada y
justa decision de ellas, pudiendo ser consultadas en la web institucional de esta

Corporacion.
El Consejero Leturia se excusa porque se debe retirar de la sesion.

3.- Pronunciamiento solicitado por Contraloria General de la Republica por peticion
del SENDA.

La Directora General (s), dofia Andrea Ruiz sefiala brevemente las materias que
considera el pronunciamiento solicitado y destaca que contamos con poco tiempo para

responder, segun el plazo otorgado por la Contraloria General de la Republica.

El Presidente del Consejo, don Marcelo Drago, sefiala que le gustaria ver el
pronunciamiento con mayor detalle en una proxima sesion. Dofla Andrea Ruiz, agrega

que, de ser asi, debemos pedir una prorroga a la Contraloria.

ACUERDO: EIl Consejo Directivo acuerda revisar el pronunciamiento en una proxima

sesion, y ademas acuerda solicitar la prérroga a Contraloria.
4.- Revision de dos sumarios.
Correccioén de error en sumario instruido en la Posta Central.

La Jefa de la Unidad de Sumarios, dofia Carolina Andrade, sefiala que en el caso del
Sumario instruido en la Posta Central, existe la necesidad de corregir un vicio de
procedimiento, acorde a los hechos que se relata:

1) Que, en sesion ordinaria N° 836, celebrada el 6 de octubre de 2017, el Consejo
Directivo de esta Corporacion tomé conocimiento de los resultados del informe de
fiscalizacién de fecha 25 de septiembre de 2017, respecto del cumplimiento de las

normas sobre transparencia activa correspondiente al Hospital de Urgencia Asistencia
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Plblica, Posta Central; a raiz de los cuales ordend la instruccién de un sumario
administrativo en dicho centro asistencial, tramitado por este Consejo, con la finalidad
de determinar la eventual configuracion de la infraccion establecida en el articulo 47
de la Ley de Transparencia.

Que, durante la sustanciacion del citado sumario administrativo, con fecha 23 de
marzo de 2018, se formul6 cargo Unico —entre otros funcionarios— en contra de don
Fernando Sanchez Hernandez, Jefe del Departamento de Auditoria del Hospital de
Urgencia Publica, Posta Central, quien fue notificado del mismo, personalmente, con
fecha 26 de marzo de 2018.

Que, en virtud de lo anterior, el 10 de abril de 2018, se recibieron los descargos
evacuados por el inculpado, presentacion dentro de la cual —entre otros asuntos—
solicit6 como diligencia probatoria citar a rendir prueba testimonial al Jefe del
Departamento de Auditoria del Servicio de Salud Metropolitano Central, Sr. Guillermo
Saffie Vega, sefialando las preguntas para formular al testigo; solicitud que no fue

proveida, segun se detallara a continuacion.

Que, con fecha 19 de diciembre de 2018, se emitid la vista fiscal en el sumario
administrativo en comento, donde se determiné que —entre otros funcionarios— se
encontraba acreditada la responsabilidad del Sr. Fernando Sanchez Hernandez, Jefe
del Departamento de Auditoria, por lo que se propuso la aplicacién de una multa del

20% de su remuneracion mensual bruta.

Que, en sesion ordinaria N° 965, de 1 de febrero de 2019, el Consejo Directivo de esta
Corporacion acogio la propuesta de la fiscal a cargo y resolvié aplicar la referida
sancion. Dicho acuerdo fue ejecutado por medio de la resolucion exenta N° 74 de
fecha 6 de febrero de 2019 de esta Corporacion, que se notificd personalmente al

sancionado con fecha 2 de abril de 2019.

Que, con fecha 9 de abril de 2019, el Sr. Sanchez presentd recurso de reposicion

contra la citada resolucién exenta N° 74, alegando —entre otros asuntos— que se le

1
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impidié una adecuada defensa al no permitirle y/o manifestarse la fiscal respecto de la

diligencia probatoria solicitada en sus descargos, referida en el numeral 4) precedente.

7) Que, se ha constatado que efectivamente dicha diligencia probatoria no fue proveida
en la oportunidad procesal correspondiente, por lo que se hace necesario retrotraer el
procedimiento sumarial a la etapa probatoria, sélo respecto de Sr. Fernando Sanchez,
para asegurar su derecho a defensa, sin emitir un pronunciamiento respecto del

recurso de reposicion formulado por el Sr. Sanchez.

8) Que, el articulo 61 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de las Organos de la Administracion del Estado,
dispone que los actos administrativos podran ser revocados por el 6rgano que los
hubiere dictado, precisando, en su inciso segundo, que ello no procederd "a) cuando
se trate de actos declarativos o creadores de derechos adquiridos legitimamente; b)
Cuando la ley haya determinado expresamente otra forma de extincién de los actos; o,
¢) Cuando, por su naturaleza, la regulacion legal del acto impida que sean dejados sin
efecto”.

9) Que las situaciones de improcedencia indicadas en la norma transcrita no concurren
en la especie, toda vez que se trata de la revocacion parcial de un acuerdo del
Consejo Directivo de esta Corporacion, que aplica sancion administrativa por
infraccién a la Ley de Transparencia, es decir, no ha creado derechos a favor del
involucrado, la ley no ha determinado otra forma de extincion de este acto, ni existe

regulacion legal que impida dejarlo sin efecto.

10) Que en la especie la revocacion debera circunscribirse inicamente a la situacion que
afecta al Sr. Fernando Sanchez, no haciéndose extensiva a los demas inculpados en
el sumario instruido mediante resolucién exenta N° 440 de fecha 21 de noviembre de

2017, de este Consejo.

11) Que, consecuentemente, corresponde retrotraer el sumario administrativo rol S10-17

instruido contra el Hospital de Urgencia Asistencia Publica, Posta Central, hasta la
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etapa de la apertura de un término probatorio prudencial, s6lo respecto del Sr.

Sanchez Hernandez.

ACUERDO: EI Consejo Directivo de esta Corporacion conocié los antecedentes

previamente sefialados, acordando y resolviendo lo siguiente.

Que se deja sin efecto unicamente aquella parte del acuerdo de este Consejo
Directivo, adoptado en la sesion ordinaria N° 965, de 1 de febrero de 2019, que aplico
sancion a don Fernando Sanchez Hernandez, Jefe del Departamento de Auditoria
Hospital de Urgencia Asistencia Publica, Posta Central, atendida la omision de la

diligencia probatoria requerida por el inculpado.

Que, consecuentemente, se hace presente al Director General de esta Corporacion
gue debera dejar sin efecto Unicamente aquellas partes de la resolucion exenta N° 74
de fecha 6 de febrero de 2019, del Consejo para la Transparencia, referidas al Sr.
Sanchez Hernandez, ya individualizado.

Que se retrotrae el sumario administrativo rol S10-17 instruido contra el Hospital de
Urgencia Asistencia Publica, Posta Central, hasta la etapa de la apertura de un

término probatorio prudencial, sélo respecto del Sr. SGnchez Hernandez.

Que, consecuentemente, se hace presente a la fiscal a cargo del sumario en comento
que debera dejar sin efecto Unicamente aquellas partes de su vista fiscal referidas a
don Fernando Sanchez Hernandez y llevar a cabo la diligencia probatoria
previamente requerida por el inculpado, continuando a su respecto con el
procedimiento sancionatorio, en los términos del Reglamento de Procedimientos

Sancionatorios tramitados por el Consejo para la Transparencia.

Ampliacion del plazo de investigacion en sumario instruido en el Ejército de Chile,
S13-18.

-
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La Jefa de la Unidad de Sumarios, dofia Carolina Andrade, informa al Consejo Directivo

gue, el Ejército de Chile, respuesta a una solicitud de audiencia formulada por el fiscal a

cargo de la investigacion con el Comandante en Jefe, este ultimo, a través del Jefe del

Estado Mayor General del Ejército que se han excedido los plazos que establece el

reglamento para estos efectos.

Por lo anterior, dofia Carolina Andrade, solicita al Consejo Directivo, autorizacion para

ampliar el plazo en la etapa indagatoria, atendido los siguientes hechos:

1

2)

3)

4)

Que, en sesion ordinaria N° 927, celebrada el 11 de septiembre de 2018, el Consejo
Directivo de esta Corporacién tomé conocimiento de los antecedentes de la etapa de
cumplimiento de la decision recaida en el amparo rol C2429-16 y acordé instruir un
sumario administrativo en contra del Ejército de Chile, con la finalidad de determinar si
la conducta del jefe superior de ese servicio eventualmente configura infracciones a la
Ley de Transparencia sancionables de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 45 y 46,
inciso primero, de la misma ley, de conformidad al procedimiento fijado en el
Reglamento de Procedimientos Sancionatorios tramitados por el Consejo para la

Transparencia.

Que, el referido acuerdo fue ejecutado mediante la Resolucion Exenta N° 358, de 26
de octubre de 2018, que instruyé sumario rol S13-18, en el Ejército de Chile, en los

términos ya sefialados, y designo fiscal titular y subrogante.

Que mediante Oficio JEMGE SECRET N° 1000/9638/CPLT, de 3 de abril de 2019,
ingresado a la Oficina de Partes del Consejo para la Transparencia, el Jefe del Estado
Mayor General del Ejército, General de Division, Schafik Nazal Lazaro, solicité a la
fiscal del referido sumario el cierre de la investigacion atendido el tiempo transcurrido

desde el inicio del procedimiento.

Que, por su parte, el articulo 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionatorios
tramitados por el Consejo para la Transparencia dispone que el periodo indagatorio
“tendra una duracién de veinte dias, el que podra prorrogarse en casos calificados, por

acuerdo del Consejo Directivo, cuando existan diligencias pendientes que hayan sido

1
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decretadas oportunamente y que no se hayan podido cumplir por motivos de fuerza
mayor”. Agrega que la “prorroga podré ordenarse por hasta 40 dias mas, sin que el
total de la etapa indagatoria pueda superar los 60 dias, contados desde la fecha de la
resolucién exenta que ejecuta acuerdo del Consejo Directivo, ordenando la instruccion

del sumario administrativo”.

Que el articulo 5 del citado reglamento expresa que la “inobservancia de los plazos y
la omision de tramites no esenciales no afectar4 la validez del procedimiento
sancionatorio. Se entenderan por tramites esenciales, aquellos que garanticen al
inculpado su efectivo derecho a defensa’.

Que, la Contraloria General de la Republica ha sefialado que exceder los plazos
dispuestos para incoar un sumario no afecta su validez, por cuanto no recae en un
aspecto esencial del mismo (ver Dictamenes N° 22516, de 2016 y N° 21916, de 2016,

entre otros).

Que, en el sumario rol S13-18, los plazos citados en el referido articulo 26, se
encuentran vencidos, sin haber podido agotar la etapa indagatoria, toda vez que
existen diligencias esenciales para la investigacion que no han podido ser llevadas a

cabo oportunamente, atendida la complejidad de las mismas.

ACUERDQ: EI Consejo Director de esta Corporacion conocié los antecedentes

previamente sefialados y acuerda prorrogar de manera excepcional la etapa indagatoria

del

sumario administrativo rol S13-18, a contar del vencimiento del plazo sefialado en el

articulo 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionatorios tramitados por el Consejo

para la Transparencia y hasta el término de las diligencias necesarias para agotar la

investigacion, las que —en todo caso— no pueden ir mas alla del 31 de mayo de 2019.

5.- Revisién de cumplimiento de decisiones.

Corporacién Municipal de Queilen

1
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La Jefa de la Unidad de Seguimiento de Decisiones, dofia Ximena Salazar, presenta los
antecedentes asociados al cumplimiento de la decision C4389-17, por parte de la
Corporacién Municipal de Queilen. Sefiala al Consejo Directivo, que el érgano se
encuentra en imposibilidad de dar cumplimiento a la decisién, puesto que conforme a lo
alegado en los descargos y en sede de cumplimiento, el documento que no fue entregado
(finiquito), no obra en poder del organismo. Agrega, que a raiz de lo anterior se efectio un

sumario administrativo que se encuentra concluido.

Dofia Ximena Salazar propone al Consejo Directivo aceptar la imposibilidad que tiene el

organismo de cumplir completamente la decision.

ACUERDO: El Consejo Directivo, habiendo revisado los antecedentes presentados,
aprueba la propuesta de la Direccion de Fiscalizacion, acordando estimar cumplida la
decision C4389-17, considerando que en sede de cumplimiento el organismo reclamado
aport6 antecedentes que no fueron conocidos por el Consejo al momento de adoptarse la
decision, puesto que tanto en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién como
en los descargos durante la tramitacion del amparo el 6rgano denegé la entrega de la
informacion, en virtud, del articulo 21 N°1 letra a) de la Ley de Transparencia; y sélo en el
marco del cumplimiento de la decision, la Corporacion Municipal informd que el finiquito
del ex funcionario Juan Alexis Latorre Herrera no obraba en poder del organismo, asi
como entrega copia del expediente del sumario administrativo que se realiz6 al respecto,
el cual se encuentra concluido por Resolucion N°17 del 29 de Octubre del 2018.

Siendo las 17:00 horas se pone término a la presente sesion.

NRY

“ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 11

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




‘ Firmado electronicamente

Marcelo Drago Aguirre

_ Presidente .
Consejo para la Transparencia

‘ Firmado electronicamente

Francisco Javier Leturia Infante

Consejero
Consejo para la Transparencia

‘ Firmado electronicamente

lorge Jaragquemada Roblero

. Consejero .
Consejo para la Transparencia

‘ Firmado electronicamente

Gloria de la Fuente Gonzalez

. Consejero .
Consejo para la Transparencia




		2019-07-17T15:45:59-0400
	Santiago, Chile
	MARCELO FERNANDO DRAGO AGUIRRE


		2019-07-22T13:05:27-0400
	Santiago, Chile
	JORGE ANDRES JARAQUEMADA ROBLERO


		2019-07-22T15:02:13-0400
	Santiago, Chile
	GLORIA ALEJANDRA DE LA FUENTE GONZALEZ


		2019-10-25T10:45:24-0300
	Santiago, Chile
	FRANCISCO JAVIER LETURIA INFANTE




