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MAT.: Confiere traslado sobre denuncia
relativa al articulo 19 N°7 literal d) de
la Constitucion Politica de la
Republica.

ANT.: Solicitud de fiscalizacion, ingreso
N°26.669, de 24 de octubre de 2019.

sANTIAGO, 29 OCT 2019

A: GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS DE CHILE

DE: DIRECTORA GENERAL
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Con fecha 24 de octubre de 2019, mediante la solicitud indicada en el antecedente se denuncié la
falta de acceso al registro publico de personas detenidas que debe mantener Carabineros de Chile,
con motivo del Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia que rigié para la Region

Metropolitana, requiriendo a este Consejo ejercer sus facultades fiscalizadoras.

En términos generales, se denuncié6 que el dia 22 de octubre de 2019, se impidié el acceso al
Registro de Detenidos que sefiala la carta fundamental, en dependencias de la Cuarta Comisaria de
Santiago, lo que a su juicio configura una la vulneracién de la garantia consagrada en Articulo 19,
N°7 literal d) de la Constitucion Politica de la Repblica.

En vista a lo expuesto, en sesion N°1044, de fecha 29 de octubre de 2019, este Consejo acordo6
requerir a Usted se pronuncie en relacién a los antecedentes que se detallan, dentro del plazo de 5
dias habiles, contados desde la notificacion del presente oficio, respecto de la disponibilidad de los
registros sefialados, especialmente, la forma y medidas con que se da cumplimiento a las

disposiciones que consagran la garantia constitucional invocada en la denuncia.
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Lo anterior, teniendo presente lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Transparencia de la Funcion
Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, aprobada por el articulo
primero de la Ley N° 20.285, segun el cual esta Corporacion tiene por objeto promover la
transparencia de la funcion publica, fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y
publicidad de la informacion de los 6rganos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho
de acceso a la informacion y, en particular, el articulo 34 de la misma que faculta a este Consejo para
obtener todas las informaciones y documentos necesarios para el examen de las situaciones

comprendidas en el ambito de su competencia.

Saluda atentamente a usted

‘ &
ANDREA RUIZ ROSA%@P’
DIREGTORA GENERAL i

Consejo J ara la Transparencia

Adj.: Solicitud de Fiscalizacién, ingreso N°26.669, de 24 de octubre de 2019.

DGL/SCA/HMCh
DISTRIBUCION:

1. Sr. General Director de Carabineros.
2. Denunciante.
3. Direccion de Fiscalizacion del Consejo para la Transparencia.
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SOLICITA EJERCER FACULTADES DE FISCALIZACION
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T LATRANSPARENCIA
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\i OFICINA DE PARTES

' Séntiag’o, 24 de octubre de 2019,

' , vengo en solicitar a este

Consejo ejerza las facultades de fiscalizacion que !avley,N 20.285 sobre acceso a la
infgrmacion publica le confiere; en contra de Carabineros de Chile, quien ha omitido
arbitraria e ;il,eéalmente el derecho a-conocer el listado de personas que se encuentran
udeten'idé'sven éus recintos policjales, obligacién contemplada en &l articulo 19 N 7 letra

Y

‘d)dela Constitucion Politica.

Conforme a’lo.dispuesto por el Decreto Supremo No. 479, de fecha 20 de octubre -
de 201‘9, el Presidente de la Republica decreté estado de emergencia en toda{a Regién
Metropolitana, autorizando ia restriccién de Ia libertad ambulatoria y de reunion, en virtud

de lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucién politica.

. Enfuncién de lo anterior, la autoridad militar-ha procedido a dictar toque de queda
en la zona sometida a su jurisdiccién, limitando ‘'severamente Ia libertad personal
' resguardada por el articulo 19 No. 7 de la Constitucion politica. o

Al tratarse de un fégimén de excepcion constitucional, sélo los derechos quel la
Constitucion adtoriza ‘expresame'n'te restringir son susceptibles | de -'limitacion,
p}eseNando el orden institucional y manteniendo»' las ‘obl4igacibnes}de sujecién ala
Qonstitucién a todos Ibs organos del Estado, en virtud de lo dispuesto por los articulos 6 -

'y 7 de la Constitucién Politica 7 - |

A ' : .
En refacion al articulo 19 No, 3, bajo el estado de emergencia sigue en vigor el
deret:ho-a la defensa juridica de cualquier persona, especialmente de aquellos que hayan

PR



. sido détenidas en el marco de un estado de excepcidn constitucional. En relacién al
- articulo 19 No. 7, letra d) de la Constitucién, se establece expresamente que e/ registro
: ,de personas érrestadas, déter;idos o presas es de ‘caricter pablico. El caracter :
ptiblico, de dicho registro es coh;arente con el principio constitucional de publicidad,
- Qstéblecido en el articulo 8° de la. Constitucién y. formando parte -de las Bases de la
. Institucionalidad de nuestro ordenamiento juridico, es un deber que pesa sobre todos los
‘érganos del Estado. La publicidad del régistro‘ es crucial a efectos de poder habilitar.el
~ ejercicio de las acqiénes legales pertinentes para la defensa de los derechos de las
bersonas bajo dicha situacion procesal. Por lo ténto, el estado de_e' emergencia supone
‘una ‘sitvuaciéri de anommalidad insﬁtuciqnal Que_requiere el escrutinio .social v,
particularmente, el a'bceso. a'los abogados y abogadas y las per$onas que presten
asésoria letrada y auxilio enla administracién' deju'sticia:
Que, pese a lo anterior, con fecha 22 de octubre de 2019, quien subscribe esta
' presentacién se vio impedido de.revisar e registro publico .de deténido_s de la Cuarta
Comisaria de Sahtiagb, ubicada en Chiloé 1472, Santiago, habiendo alertado a Ia
autoridad policial de como esta conducta ilegal y-arbitraria afectaba los derechos de las
personas .due‘ buscaba representar ante los iribunales. En efecto, la conducta
anteriormente descrita constituye una infraccion sancionada por el articulo 257 del
Cédigo Pénal; que prescribe que “feJl empleado publico que érbitrariémente rehusare dar
certificacion o testimonio, o impidiere Ja presentacion o el curso de una solicitud, seré
penado con multa de seis g diez unidades. tributarias mensuales”. o '
Que esta conducta supone una grave afeétaciéq del ejercicio legitimo de los
_derechbs constitucio‘nales de las personas detenidas y de"' quienes debemos
" répresentarlos judicialmente. ’ |

En dicho orden de ideas, la'declaracién de excepci6n constitucional mantiene la

| vigencia plena el defec.hp de acceso a'la informacién publica, contenido en el articulo 19
| N_ 12, el cualpres'enta dos dimensiones. La primera, una esfera de no intervencién-en la
'-facultadAde, efectuar requerimientos de acceso a lg infgrmacic’m publica ante los érganos

r
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del Estado.-La segunda, de corte positiva, configura una obligacién poéitiya del Estado
de garantizar y dar acceso a informacién-pblica, con las limitaciones indicadas en el
propio art 8 y en las normas legales que fijen causales dq reserva o secreto. En este
; ofden de ideas, la omision efectuada por Carabinerds constituye una infraccién a ambas
esferas del dereého,- al haberse negado el accés‘o a la informacién una vez solicitada y

al desatender su obligacién de otorgar acceso a esta informacion.

Que, la ley 20.285, consagra el derecho de acceso a la informacién de los 6rganos
de la Administracién del Estado, él'cual ademas reconoce el principio de control en virtud
del cual el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso a la informacion

sera objeto de fiscalizacién permanente.

Que, asimismo el articulo ArtiCulo 33 letra a) de la'ley 20,285 establece que el
’C_onsejo tiene la funcion y af;ibucic’m de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de -

‘esta ley y aplicar las sanciones en caso de infraccion a ellas.

!

PORTANTO

“En virtud de los antecedentes antérior'mente expuestos, solicito a U&. ejercer su

facqltad de Fiscalizaci_én en contra de Carabinerds de Chile, con el objetiv6 de constatar

que se exhiba el listado de pers_c)nas que se encuentran detenidas en sus recintos y que

~en el caso de constatar Ia infraccion descrita se instruyan las sancibnes
correspondientes. \ ' ‘
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