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ACTA SESION N°1058

En Santiago, a 17 de diciembre de 2019, siendo las 11:40 horas en las oficinas del Consejo
para la Transparencia, ubicadas en calle Morandé N° 360, piso 8°, se celebra la Sesion
Ordinaria del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, citada para este dia 'y
hora, con la asistencia de su Presidente, don Jorge Jaraquemada Roblero y los Consejeros
dona Giloria de La Fuente Gonzélez, don Marcelo Drago Aguirre y don Francisco Leturia
Infante. Asimismo, se encuentran presentes en esta sesién dofia Andrea Ruiz Rosas, en su
calidad de Directora General del Consejo para la Transparencia, en virtud de lo establecido
en el articulo 14 del Decreto Supremo N°20, de 2009, del Ministerio Secretaria General de
la Republica, que aprueba los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia; don José Manuel Ruiz Yanez, Secretario del Consejo Directivo; y como
asistente de actas, el abogado de Fiscalia de esta Corporacién don Felipe Ignacio Diaz
Wittig.

PRIMERA PARTE

. CONVOCATORIA.

El sefor Presidente informé del cumplimiento de todos los procedimientos previos para la

celebracion de la presente Sesion.
Il. QUORUM PARA SESIONAR

El sefior Presidente manifestd que se encontraban presentes en la sala él, la Sra. Consejera
Gloria de La Fuente Gonzalez, el Sr. Consejero Marcelo Drago Aguirre y el Sr. Consejero
Francisco Leturia Infante; expresando, asimismo, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 9° del aludido D.S. N° 20, se cuenta con el quérum suficiente para celebrar
validamente las sesiones del Consejo Directivo, por lo que dio por iniciada y constituida esta

Sesién Ordinaria.
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SEGUNDA PARTE

l.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El sefor Presidente solicita al Secretario del Consejo Directivo que dé lectura al acta de la
sesion ordinaria anterior. Luego de efectuada su lectura se aprobd sin observaciones el

acta de la sesion anterior.
Il.- REVISION DE CUESTIONES PREVIAS

El sefor Presidente solicita a los Consejeros y a la Directora General sefalen si existen
materias o asuntos que deban ser tratados antes de analizar y discutir la tabla de la presente

Sesioén.

I.1.- Grabaciones audiovisuales y transmision en tiempo real y continua de las

sesiones del Consejo Directivo.

El sefior Presidente solicita que las sesiones del Consejo Directivo puedan ser grabadas y
transmitidas en tiempo real a través de internet (streaming), de manera de poner a

disposicion del publico el contenido de lo tratado en ellas.

El Consejero Marcelo Drago sefala que, en ese contexto, se tendrian que analizar qué
medidas se deberian adoptar para velar por la proteccién de datos personales, o determinar
si este sistema se aplicara a aquellas sesiones en que se analicen y discutan temas

relacionados con la seguridad nacional.

Por su parte, el Consejero Francisco Leturia es de la opinién que se deberian excluir de
este sistema todas las sesiones vinculadas con la invocacion del privilegio deliberativo, se

trate datos sensibles o personales.

Luego de un intercambio de ideas y debate, el Consejo Directivo adopta el siguiente

acuerdo.
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1.- ACUERDO:
El Consejo Directivo acuerda por unanimidad lo siguiente:

(i) Que se adquieran los medios tecnoldgicos necesarios para grabar y transmitir
via streaming las sesiones del Consejo Directivo.

(i) Que en el mes de enero de 2020 se dé inicio a un piloto con las sesiones que
se llevaran a cabo durante ese mes.

(iii) Que, sin perjuicio de lo anterior, la Directora General presente al Consejo
Directivo, a la brevedad posible, una propuesta para implementar gradualmente
un sistema de grabacién y transmisién en tiempo de las sesiones de Consejo,
en que se contemple la factibilidad de dar comienzo a este sistema, en régimen,
a partir del mes de marzo de 2020.

(iv) Establecer como criterio general que todas las audiencias que el Consejo

Directivo otorgue a terceros, deben ser grabadas y transmitidas via streaming.

11.2.- Solicitudes de acceso a la informacion efectuadas a NIC Chile, dependiente de

la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile.

El Consejero Sr. Marcelo Drago sefala a los Consejeros que ha tomado conocimiento que
NIC Chile, con motivo de las solicitudes de acceso a la informacién que le han presentado,
en que solicitan copia del Registro de nombres del dominio CL que administra, ha enviado
correos masivos a todas las personas titulares de tales nombres de dominio para
informarles que tienen derecho a oponerse a la entrega de su informacién. En esa
comunicacién, se estaria informando, ademas, segun se lee en su sitio web, sobre una
opcién a los usuarios que les facilitaria ejercer el derecho de oposicién que contempla la
Ley N°20.285.

A lo anterior, se debe tener en consideracion la sentencia de la Corte Suprema que obliga
a NIC Chile a entregar copia del Registro de nombres del domino CL, a instancias del
recurso de queja interpuesto por el Consejo, lo que podria ser percibido como una critica a

la labor del Consejo.
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Asi, a objeto de tratar esta situacion u otras que se vinculan con ella, solicita que en la
préxima sesion del Consejo Directivo se ponga en tabla el andlisis de lo ocurrido con NIC
Chile.

Luego de un intercambio de ideas y debate, el Consejo Directivo adopta el siguiente

acuerdo.
2.- ACUERDO:

El Consejo Directivo acuerda por unanimidad que para una proxima sesion del Consejo
Directivo se ponga en tabla la situacién referida a las solicitudes de acceso a la inforrmacién
presentadas a NIC Chile, que se vinculen con la entrega de una copia del registro de

nombres del dominio CL.

No existiendo otras cuestiones previas que tratar, el sefor Presidente solicita comenzar con

el andlisis de la tabla de la presente sesion.
lil.- TABLA

ll.1. EXPOSICION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION SOBRE LOS PROCESOS
DE LA UNIDAD DE SUMARIOS.

Con el objeto de ejecutar el requerimiento del Presidente de este Consejo, formulado en
sesion anterior, en orden a presentar los criterios a utilizar en la adopcién y resolucién de
procedimientos sancionatorios por infracciones a la Ley de Transparencia; asi como
también, continuar con la presentacién y revisién de los procesos de las unidades
pertenecientes a la Direccion de Fiscalizacion, se incorporan a esta sesién el Director de
Fiscalizacion, don Héctor Moraga; la Jefa de la Unidad de Sumarios, dofia Carolina
Andrade; el Jefe de la Unidad de Fiscalizacién, don Diego Gonzélez; y el Jefe de la Unidad

de Seguimiento de Decisiones, don Pablo Brandi.
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La Directora General, el Director de Fiscalizaciéon y la Jefa de la Unidad de Sumarios
exponen sobre los procesos de dicha Unidad ante el Consejo Directivo, sefialando cuales
son, las estadisticas asociadas a los mismos, las propuestas para mejorarlos y las
eventuales hipbtesis para instruir procedimientos sancionatorios, sobre la base de una

presentacién que fue enviada con anterioridad al inicio de esta sesion.

Por su parte, el sefior Presidente sefala que es partidario de oficiar a la Contraloria General
de la Republica para solicitar que informe cudl es el estado procesal de los sumarios que
dicho Ente Contralor estd actualmente tramitando y que fueron encomendados por este
Consejo. Una vez recibida dicha informacién, estima pertinente analizar la procedencia de
requerir a esa Entidad hacer devolucién de aquellos sumarios administrativos que tengan
un excesivo tiempo de tramitacion, a fin de evaluar su posterior sobreseimiento en esta

sede, considerando el principio de oportunidad de la decision.

Al respecto, el Sr. Consejero Marcelo Drago sefala que, es de la opinién, que aquellos
sumarios que estan tramitdndose por la Contraloria General y estén en etapa de
finalizacién, no se solicite su “devolucién”, para que la autoridad contralora respectiva

elabore la propuesta que estime conveniente.

Por su parte, el Sr. Consejero Francisco Leturia manifiesta que se debe analizar el tema
referido a las sanciones respecto de las Corporaciones Municipales, en orden a no restringir
las facultades sancionatorias del Consejo, en materia de Transparencia Activa, sélo al
Alcalde, excluyendo a priori a cualquier otro integrante de ellas, sino que se debe entender
conforme al concepto de “infractor” del articulo 47 de la Ley de Transparencia. En este
sentido, la Directora General hace presente que, cuando este Consejo comenzé a instruir
sumarios en contra de Corporaciones Municipales por infracciones a obligaciones de
Transparencia Activa, éstos fueron encomendados a la Contraloria General de la
Republica, la cual plante6 que aplicarian su interpretaciéon en orden a que el Unico
responsable por infracciones a la Ley de Transparencia seria el Alcalde.

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Regings

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




. consgjoparala |
Transparencia

El sefior Presidente sefiala que se debe realizar un analisis del articulo 47 de la Ley
N°20.285, a objeto de distinguir entre “simple incumplimiento” e ‘“incumplimiento
injustificado”, con el fin de evitar el inicio de sumarios por faltas que pudieran ser

consideradas leves, derivadas de situaciones tales como, torpezas o meros olvidos.

Adicionalmente, la Consejera Gloria de La Fuente solicitd que se le remita una minuta sobre

la “historia de ley” en cuanto a los articulos 9° y 47 de la Ley de Transparencia.

Luego, de un intercambio de ideas y debate, el Consejo Directivo adopta los siguientes

acuerdos.
3.- ACUERDO:
El Consejo Directivo por unanimidad adopta los siguientes acuerdos:

A.- Respecto de los sumarios que se tramitan por la Contraloria_General de la

Republica:

(i) Despachar oficio a la Contraloria General de la Republica a objeto que informe el estado
procesal de los sumarios administrativos que se encuentran en tramite en ese Ente de
Control, que han sido encargados por esta Corporacién, a raiz de eventuales infracciones

ala Ley de Transparencia.

(ii) En el caso de los sumarios administrativos comprendidos en la hipétesis del numeral
anterior y respecto de los cuales, en el futuro, este Consejo decrete su sobreseimiento por
haber perdido oportunidad la accién sancionatoria, la Unidad de Fiscalizacién debera
presentar a este Consejo Directivo un informe de fiscalizacién sobre el grado de
cumplimiento que ha evidenciado el respectivo organismo de la Administracién del Estado,
en aquellas areas o temas por los cuales se dio apertura al respectivo sumario, en el tiempo

posterior a éste; a fin de definir nuevas acciones a seguir respecto de dichas entidades.
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B.- Respecto de los procedimientos sancionatorios que se tramitan por el propio

Consejo para la Transparencia:

(i) Establecer, como regla general, para la tramitaciéon de procedimientos sancionatorios por
eventual infracciéon a la Ley de Transparencia, la apertura de investigaciones sumarias,
considerando la habilitacion expresa que el articulo 49 de la Ley de Transparencia
establece al efecto. Lo anteriormente sefialado, es sin perjuicio que al presentarse ante el
Consejo Directivo, cada caso en que se adviertan eventuales infracciones, se decida instruir

directamente un sumario administrativo, en lugar de la referida investigacion sumaria.

(ii) Solicitar a la Jefa de la Unidad de Sumarios que haga llegar al Consejo Directivo un
informe sobre los costos implicados en la tramitacion de un sumario administrativo, que
incluya tanto los costos fijos operativos, como el costo derivado de la valorizacién de las

horas de los analistas y jefaturas que intervienen en esa tramitacion.

(iii) Requerir a la Unidad de Sumarios que prepare una minuta con propuestas de mejora
normativa a incluirse en el segundo tramite constitucional de la Ley de Transparencia 2.0,

en materia de procesos sancionatorios.

C.- Respecto de las definiciones sobre el alcance del sistema sancionatorio de la Ley

de Transparencia.

(i) Se aprueban los siguientes criterios y/o circunstancias frente a las cuales se podria
instruir un procedimiento sancionatorio por eventual configuracion de la infraccion descrita

en los articulos que se indican a continuacién:
En el articulo 45 de la Ley de Transparencia:

a).no respuesta reiterada a solicitudes de informacién publica;
b).respuesta denegatoria sin motivacion o sin motivacién suficientemente fundada;

c). derivacion improcedente, en virtud del articulo 13 del citado cuerpo legal; y

~_~ o~ o~ o~

d).en general, conductas que alerten sobre posibles entorpecimientos a la entrega de

informacion publica, previa solicitud de acceso.
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En el articulo 46 inciso primero de la Ley de Transparencia:

(a).el 6rgano de la Administracion del Estado no entrega la informaciéon que este
Consejo ha ordenado en una decisién de amparo al derecho de acceso, pese a
haber agotado las acciones para lograr su cumplimiento; o,

(b). el 6rgano de la Administracion del Estado entrega sélo una parte de la informacién
ordenada entregar en la decisién, existiendo denuncia de incumplimiento por parte

del reclamante, habiendo agotado las acciones para lograr su cumplimiento.
En el articulo 47 de Ley de Transparencia:

(a).no hay cumplimiento integro de las normas del articulo 7° del citado cuerpo
normativo, considerando evaluaciones cualitativas y/o cuantitativas, junto a un

comportamiento reiterado y/o uno o mas apercibimientos para el cumplimiento.

(i) Se considerara que el concepto de “infractor” sehalado del articulo 47 de la Ley de
Transparencia, alcanza especialmente a los sujetos aludidos en el articulo 9° de la citada
ley, junto a los demas intervinientes en el proceso de actualizacién de la informacion de
Transparencia Activa. Sin perjuicio de lo anterior, la respectiva autoridad o jefatura o jefe
superior del 6rgano o servicio de la Administracién involucrado se incluira en el citado

concepto conforme al mérito de la investigacion.
4.- ACUERDO:

El Consejo Directivo acuerda por unanimidad, atendido el tiempo transcurrido de la presente
sesion, solicitar al Secretario del Consejo Directivo que agende para una préxima sesion de
estrategia, la continuacién del andlisis de la presentacién de los procesos de la Unidad de

Sumarios.
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No habiendo otros asuntos que tratar, se levantd la sesién a las 13:27 horas,

agradeciéndose la asistencia de la sefiora consejera y sefiores consejeros asistentes.

/ JRY/fdw

{
Gloria de La Fuente Gonzalez

Presidente Consejo Directivo Consejera

A '
-’y Q‘
Francisco Leturia inhfante
Consejero
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