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EL PROXIMO 11 DE ABRIL DE 2021 SE DESARROLLARA LA ELECCION DE
LOS CONSTITUYENTES QUE FORMARAN LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL, ORGANO QUE ESTARA ENCARGADO DE LA
ELABORACION Y REDACCION DE UNA NUEVA CARTA FUNDAMENTAL.

Acorde a lo dispuesto en la Ley N°20.285 de Acceso a la Informacion
PUblica o Ley de Transparencia y con el fin de aumentar los estdndares
de fransparencia y probidad que debiesen implementarse en todo el
desarrollo del proceso constituyente, el Consejo para la Transparencia
(CPLT) elabord una serie de propuestas agrupadas en dos categorias:

() En materia de fransparencia y probidad en la actividad de los
Convencionales Constituyentes respecto del cumplimiento de las
obligaciones de la ley N°20.880, sobre Probidad en la Funciéon Publica
junto con aquellas derivadas de la Ley N°20.730, que regula el lobby y
las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios y; (lI) En materia de transparencia y acceso
a la informacién publica para ser incorporadas en el Reglamento de la
Convencioén Constitucional.



PROPUESTAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
PROBIDAD EN LA ACTIVIDAD DE LOS
CONVENCIONALES CONSTITUYENTES: LAS
DERIVADAS DE LA LEY N°20.880 SOBRE PROBIDAD EN
LA FUNCION PUBLICA Y LAS DE LA LEY N°20.730, QUE
REGULA EL LOBBY Y L[AS GESTIONES QUE
REPRESENTEN INTERESES PARTICULARES ANTE LAS
AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS.

1) Obligaciones aplicables a los convencionales constituyentes, en
conformidad con lo dispuesto en la Ley N°20.880, sobre Probidad en
la Funcién PUblica y Prevencion de los Conflictos de Interés.

Segun se establece en la Constitucion Politica de la Republica —art. 134,
inciso 3°, incorporado por la Ley N°21.200-, los convencionales
constituyentes estardn afectos a las normas de la Ley N°20.2880, sobre
probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de
inferés, aplicables a los diputados.

Por lo anterior, le son aplicables las normas relativas a la declaracion
de intereses y patrimonio y de ser procedente, aquellas relativas al
mandato de administracion de cartera de valores y de la enajenacion
forzosa de bienes.

a) Observaciones y propuestas del CPLT: declaraciones de intereses
y patrimonio.

i. Dentro de los 30 dias siguientes a que los Convencionales
Constituyentes hayan asumido sus cargos, éstos deberdn
elaborar y presentar sus respectivas declaraciones de intereses
y patrimonio. Dichas declaraciones, conforme a lo dispuesto
por la Ley N°20.880 (art. 6°, inciso 2°), serdn pUblicas, debiendo
publicarse en el sitio electrénico de la institucion respectiva,
como también en el sitio electronico dispuesto al efecto por la
Contraloria General de la Republica y el Consejo para la
Transparencia: www. InfoProbidad.cl.

Con el fin de cumplir con la adecuada publicidad de las
respectivas declaraciones de intereses y patrimonio y acorde
a la normativa vigente -art. 7°, Ley N°20.880-, se requiere que la
Convencién habilite un_sitio electrénico institucional para
publicarlas.



https://www.infoprobidad.cl/

En paralelo, el Consejo para la Transparencia
puede poner a disposicion de la Convenciéon
Constitucional el Portal InfoProbidad
(www.infoprobidad.cl), y reforzar la publicidad

de las declaraciones de intereses y patrimonio. El
mencionado portal se encuentra administrado conjuntamente
por la Contraloria y el Consejo para la Transparencia y fiene
como rol sistematizar las declaraciones de todos los sujetos
obligados en un solo sitio, para promover el conocimiento de
las mismas y el ejercicio del control social.

ii. Se sugiere a su vez, que los candidatos a la Convencién
Constitucional realicen de manera voluntaria una declaracién
de intereses y patrimonio -en los términos dispuestos en la Ley
N°20.880 art. 7-, al momento de declarar su candidatura ante
el Servicio Electoral, la cual debe publicitar segun las reglas
antes dispuestas.

iii. Con el fin de establecer un mecanismo que permita cumplir
adecuadamente con la declaracion de intereses y patrimonio,
y eventualmente aplicar las sanciones en caso de

incumplimiento, se propone que en el Reglamento de Ila
Convencion Constitucional se cree una Comision de Etica'y
Transparencia, encargada de dotar de mayor
transparencia a los actos del organo y de constatar el
adecuado e integro cumplimiento de esta obligacion y de
aplicar las sanciones que deben contemplarse en el
reglamento, las que pueden alcanzar las 50 UTM, (en la
misma forma establecida para los diputados).

Esta comision podria ser integrada por miembros de la propia
convencion, o bien, por miembros externos a la misma, lo cual
tiene la ventaja de resguardar su independencia, haciendo
prevalecer su idoneidad técnica. Estas caracteristicas deben
ser decididas por la propia convencion, una vez iniciado su
trabajo.

b) Mandato especial de administracion de cartera de valores y
enajenaciodn forzosa.




A los Convencionales Constituyentes les serdn aplicables las normas
dispuestas para los diputados asociadas a la constitucidn de un
mandato especial de administracion de cartera de valores y la
enajenacion forzosa de activos, cuando corresponda. Los candidatos
podrdn de forma voluntaria someterse a los establecido en las normas
del Titulo Il de la Ley N°20.2880, al momento de inscribir la
correspondiente candidatura en el Servicio Electoral.

Estas obligaciones contemplan:

En el caso de Convencionales Constituyentes (o candidatos que
voluntariamente se sometan a estas normas) que sean fitulares de
acciones de sociedades andénimas abiertas, opciones a la
compra y venta de tales acciones, bonos, debentures y demds
titulos de oferta publica representativos de capital o de deuda
que sean emitidos por entidades constituidas en Chile, inscritas en
los registros de valores que llevan la Comision para el Mercado

Financiero, y cuyo valor total supere las 25.000 UF, deberdn
optar por:

i. Constituir un mandato especial conforme a las normas del
Titulo 11l de la Ley N°20.2880.

ii. Vender las acciones y valores, al menos, en lo que exceda
a las 25.000 UF.

— Su realizaciéon en 90 dias corridos desde la fecha de asuncioén en
el cargo o dentro del mismo plazo contado desde la
actualizacion de la declaracion de intereses y patrimonio.

Obligacion de endjenar. En el caso de que un Convencional
Constituyente tenga participacion en la propiedad de empresas
proveedoras de bienes o servicios al Estado o a sus organismos, y
en empresas que presten servicios sujetos a tarifas reguladas o
que exploten -a cualquier titulo- concesiones otorgadas por €l
Estado, incluidas las concesiones de radiodifusion televisiva de
libre recepcién y de radiodifusién sonora, debera necesaria y
obligatoriamente enajenar, o renunciar de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2108 y siguientes del Codigo

Civil, a su participacion en la propiedad sobre dichos bienes.

— La enajenacidon o renuncia deberd ser efectuada dentro del
plazo de 120 dias corridos contado desde la fecha que




legalmente le corresponda asumir en el cargo, o bien, dentro de
los 120 dias corridos siguientes a la fecha en que el Convencional
o la empresa en que participe pase a tener alguna de dichas
calidades.

— El producto de dichas ventas no podrd ser invertido en bienes
sujetos a la obligacion de enajenar, conforme a lo dispuesto en la
Ley N°20.2880.

La Comisién de Etica y Transparencia de la Convencion
Constitucional estara a cargo del cumplimiento de esias
obligaciones por parte de los convencionales que resulten
obljgados. Si luego del procedimiento establecido en /a ley,
e/ Convencional persiste en el incumplimiento, sera
sancionado con multa a beneficio fiscal de 10 a 1.000 UTM,
por expresa remision de /a ley.

2) Observaciones y propuestas del CPLT en relacién con la aplicacién
de la Ley N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que
representen intereses particulares ante las avtoridades vy
funcionarios.

i. La Ley de Lobby exige la publicacion de los distintos registros
de agenda publica de los sujetos pasivos. Dado que los
Convencionales Constituyentes tendran este cardcter, se
requiere que dichos registros sean publicados en el sitio
electronico de la Convencion, por lo que el érgano deberd
habilitar un sitio electrénico institucional para difundir dichos
registros.

i. Dado que, por expresa disposicion constitucional la
Convencion deberd constituir una Secretaria Técnica, se
propone que los miembros de dicha instancia también sean
considerados sujetos pasivos de la actividad de lobby vy, por
ende, queden sujetos también a las obligaciones de registros
de agenda publica. Esto dado que podrian ser objeto de
gestiones de intereses.

ii. La disponibilizacion de los registros de agenda publica en el
sitio electronico creado por la Convencidon Constituyente es sin
perjuicio de la publicacion de estos registros adicionalmente



—

en el Portal InfoLobby (www.infolobby.cl), administrado por el
Consejo para la Transparencia, la cual por lo demds constituye
una obligacion legal.

iv. Con el fin de reforzar la publicidad de asuntos tratados en las
audiencias de Lobby o gestion de intereses, se propone que,
junto con disponibilizar las agendas publicas que contempla la
ley, se publiguen también todos los documentos, minutas o
iINsSUMos que reciban los convencionales en estas citas, junto
con el detalle de los asuntos abordados en éstas.

PROPUESTAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA SER
INCORPORADAS EN EL REGLAMENTO DE LA
CONVENCION CONSTITUCIONAL.

En el marco de la redaccion de una nueva Constitucion Politica y del
régimen de funcionamiento de la Convencién Constitucional que tiene
a cargo su elaboraciodn, resulta relevante plantear algunas cuestiones
vinculadas a otorgar mayor transparencia y publicidad al proceso
constituyente en todas sus etapas e instancias. Para el logro de este fin,
el Consejo para la Transparencia, propone:

1) Importancia de la transparencia en el proceso
constituyente.

Caracterizar el proceso del érgano constituyente por la tfransparencia
de sus actos.

El Consejo para la Transparencia entiende que transparencia y
probidad deben ser ejes transversales a todo el proceso de discusion
del nuevo texto constitucional, poniendo la publicidad de todas las
actuaciones de la Convencion Constitucional como uno de los
principios bdsicos del actuar de este érgano.

Pory para ello las personas delben mantenerse informadas sobre como
se desarrollard este proceso, los modos de seleccidn y eleccidn de los
candidatos a constituyentes, los procedimientos de adopcion de



acuerdos, los roles en el proceso y retroalimentacion por parte de la
ciudadanial.

Un proceso de esta envergadura requiere control externo de todos los
actores relevantes, y del acceso a informacion e insumos -en términos
claros, comprensibles y bajo los principios del lenguaje claro-, a las
sesiones y a las votaciones.

También es preciso un control presupuestario, dado que el proceso
implica el uso de recursos publicos, asi como también de
competencias técnicas de los expertos que presentardn en las
comisiones.

2) Transparencia proactiva

i. Derecho de acceso a la informacién. Dada la importancia vy
necesidad de conocer el funcionamiento de la Convencion
Constitucional, se requiere asegurar el acceso a informacion a
partir de su publicacion en diferentes plataformas dispuestas para
dicho fin por la Convencidon, asi como respondiendo a la
demanda de otros antecedentes, informacion o documentos en
poder de la Convencion Constitucional.

En consecuencia, se propone que el reglamento de la
Convencion contemple un procedimiento que garantice que
cualquier persona pueda solicitar el acceso a informacion en

poder de este organo. Para ello se debe contemplar

expresamente que la regla general sea la publicidad de todos los
antecedentes en manos de Ila Convencidon, vy soélo
excepcionalmente pueda declararse la reserva en casos
previamente calificados y por causales expresamente
contempladas en el reglamento.

Con todo, el reglamento de la Convencidon no podrd considerar
como causal para declarar la reserva de determinados
documentos o discusiones la sola circunstancia que la
deliberacion requiere, por si misma, ciertos espacios de reserva. Al
contrario, deberd siempre justificar la reserva en atencion a que
los documentos o expresiones que se viertan puedan afectar
gravemente la seguridad de la nacion o el interés nacional,

! Brandt, Michelle et al. (2011): Constitution-making and Reform: Options for the Process disponible [en linea]:
http:/ /regnet.anu.edu.au/sites/default/files/ files/ROL/Brandt%20et %20al % 20-
%20Constitution %20Making %20Handbook %20%282011 %29.pdf (Gltima visita efectuada 26.11.19), p. 10.



http://regnet.anu.edu.au/sites/default/files/files/ROL/Brandt%20et%20al%20-%20Constitution%20Making%20Handbook%20%282011%29.pdf
http://regnet.anu.edu.au/sites/default/files/files/ROL/Brandt%20et%20al%20-%20Constitution%20Making%20Handbook%20%282011%29.pdf
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acreditdndose debidamente lo anterior en el acta
correspondiente.

Asimismo, y con el fin de garantizar un adecuado ejercicio de este
derecho ante la Convencidn Constitucional, se propone que sea
la Comisidn de Etica y Transparencia de dicho organismo -cuya
creacion se sugiere en este documento- la instancia encargada
de framitar las solicitudes de acceso que se formulen, y también
de determinar, mediante resolucion fundada, los casos en que,
excepcionalmente pueda denegarse el acceso a los
antecedentes requeridos, por concurrir alguna de las causales
que se contfemplen en el reglamento de esta instancia.

Transparencia Proactiva. Se propone que la Convencion
Constitucional contemple la creacion de un sitio electronico

institucional en el que se ponga a disposicion, de manera

sistematizada y en un Unico lugar, toda la informacion relevante
del desarrollo del proceso constituyente, como también
documentos e insumos que sean tenidos a la vista durante la
discusion del nuevo texto constitucional.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que, a los
Convencionales Constituyentes, tendrdn la obligacion de publicar,
en los respectivos sitios electronicos institucionales, la
informacion relativa tanto a las declaraciones de intereses y
patrimonio, como de los registros de agenda publica
contenidos en la Ley de Lobby, respectivamente.

3) Régimen de publicidad del funcionamiento de las

comisiones y sala, y las votaciones

Las sesiones tanto de las comisiones, como de la sala de la
Convencidén Constituyente serdan puUblicas. El reglamento deberd
disponer la modalidad y el mecanismo para una eventual
asistencia de pUblico, particularmente a las sesiones de sala. En el
caso de las comisiones, la parficipacion de publico en sesiones
serd regulada por la propia comision, acorde a criterios
establecidos en el reglamento.



Sin perjuicio de lo anterior, las sesiones de sala y las de
comisiones seran transmitidas integras a través del sitio

-creado para difundir aspectos del proceso- asi como

también deberdn difundirse exiractos de éstas por television
abierta -mediante un canal nuevo u ofro existente-, quedando
siempre registro audiovisual de ellas, de acceso publico.

Excepcionalmente, las sesiones de las comisiones podrdn ser
reservadas. Dicha reserva solo podrd fundarse en la afectacion a
la seguridad de la nacion o el interés nacional y, deberd ser
aprobada por los miembros de la respectiva comision.

La reserva debera ser justificada, sin perjuicio de lo cual, debera
publicarse igualmente un extracto sobre el contenido de la sesion
y las razones que justificaron su reserva, como también los
parficipantes de la respectiva sesion y la extension de la misma.
La reserva no es general, solo puede aplicarse respecto de
sesiones especificas y debidamente individualizadas.

En el caso de declararse la reserva de una determinada sesion, su
contenido integro pasard a ser publico una vez que el texto
constifucional definitivo haya sido aprobado o, en su defecto,
rechazado.

Las volaciones de los Convencionales Constituyentes, tanto
de las normas del texto constitucional, como de aspectos
relacionados al funcionamiento interno, seran siempre
publicas.

ii. De todas las sesiones, tanto de comision como de sala, deberd
levantarse un acta. Este documento deberd ser evacuado dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a la realizacion de la sesion y
contendrd un resumen de los asuntos tratados, los participantes,
los acuerdos adoptados y los votos emitidos por cada
constifuyente. Las actas deberdn ser publicadas en el sitio web
del proceso constituyente, ordenadas por fecha. Resulta
evidente que debe haber un secretario que cumpla las funciones
de ministro de fe, que recabe las firmas y se encargue de la
publicacion.

iii. En sesiones de comision podra disponerse la participacion de
expertos, técnicos o representantes de la civdadania
especialmente invitados. La eleccion de éstos se realizard previa
postulacion a fravés del sitio web del proceso constituyente,
plataforma en la que se publicardn las bases con las
competencias que debe tener el especialista o persona invitada



a la sesion. Se preseleccionardn los cinco candidatos mas aptos,
los cuales serdn votados por la totalidad de la comisidn, siendo
elegido él, la o los candidatos con mayor canfidad de votos,
segun la cantidad de especialistas requeridos.

iv. El orden de las materias a discutir en la sala serd fijado todos los
viernes por el presidente de la Convencion, y deberd ser
publicado de inmediato en el sitio electrénico de la Convencidn.
Ademads, se indicardn el o los participantes ajenos a los
constituyentes que participardn de las respectivas sesiones de las
comisiones.

v. En el sitio web destinado al proceso constituyente se publicara el
presupuesto aprobado para el funcionamiento de la Convencién
Constituyente. De igual manera, mensualmente se deberd
actualizar esta publicacion, informando la fotalidad del
presupuesto ejecutado en el mes anterior, como cada gasto
efectuado por la convencidon, incluyendo la dieta o
remuneracion de los constituyentes y sus asesores.

Esta informacion se deberd publicar en términos tales que la
poblacion pueda comprenderla fdacilmente, procurando la
utilizacion de un lenguaije claro y acompanada de graficos y otfros
recursos visuales que faciliten su comprension.

vi. Se confeccionard un manual en el cual conste la forma en que se
desarrollan las sesiones, asi como también las etapas del proceso
constituyente, en un lenguaje claro y comprensible. Este
documento se publicard y distribuird de manera gratuita en el
Portal “Proceso Constituyente Transparente”, con la finalidad de
que la ciudadania pueda llevar un control y fiscalizar que no
existan irregularidades en su funcionamiento. También deberd
considerarse la elaboracion de estos manuales en formato papel
para facilitar el acceso a éste.

vii. En caso de realizar audiencias para la ciudadania y la sociedad
civil, charlas, talleres, foros, cursos y ofras instancias de
capacitaciéon a la ciudadania realizadas y/o instancias de
discusion territoriales, se sugiere que los puntos mds relevantes de
estas reuniones sean publicados en el portal en linea, asi como
también las presentaciones y/o documentos utilizados.

4) Régimen de publicidad de los documentos e
insumos elaborados por la Convencién o recibidos
por ésta



i. Se propone la creacion de un sitio electronico institucional de
la Convencion.

ii. Dicho portal deberd contemplar una primera etapa de
implementaciéon para disponibilizar toda la informacion sobre las
candidaturas de los Convencionales Constituyentes.

iii. Se propone que el reglamento de la Convencion Constitucional
contemple |la publicidad de los registros, antecedentes, informes
y todo otro documento elaborado o al que tenga acceso la
convencion.

iv. Una vez que entre en funcionamiento la respectiva Convencion
Constitucional y se inicie el proceso de redaccidon de la nueva
Constitucién, el portal deberd disponibilizar informacién sobre el
funcionamiento del érgano constitucional, incluyendo minutas,
informes, infografias, presentaciones, actas de las sesiones y todo
otro informe o documentos elaborados por la Convencion, desde
el momento que ésta se constituya. Para acceder a ella no se
requerira expresion de causa y deberd enfregarse de manera
gratuita.

En el portal se sugiere ademas poner a disposicion de la
cliudadania informacion y material educativo, grabaciones de
los streaming de las sesiones y los borradores del nuevo
texto constitucional para un facil acceso.

v. Acorde a experiencia comparada, el uso de las redes sociales
Twitter, Facebook e Instagram es fundamental para la difusion de
los materiales, documentos y contenidos elaborados con ocasién
del proceso constituyente. Por ello se propone su uso de manera
de informar sobre los hitos mds relevantes, resumenes de
discusiones, Ultimos acuerdos, entre otros contenidos redactados
acorde a los principios de lenguagje claro. Asimismo, se sugiere
habilitar un canal de respuesta a preguntas que la poblacion
pueda realizar por estos canales.

vi. Respecto del lenguaje, se propone la adopcion de medidas
para que las actas e informes que surjan de los debates en
sala y comision estén disponibles integramente en idioma
mapudungun.

vii. Asimismo, a partir de la experiencia islandesa, se propone traducir

al inglés los Ultimos borradores del texto Constitucional y publicar
en la pdagina web y Twitter las actualizaciones de éste para
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acercar a diversos actores e interesados extranjeros y/o
pertenecientes a organismos internacionales al proceso
constituyente chileno y contfrolar su regularidad. Puede
considerarse también la traduccion a otros idiomas de pueblos
indigenas.

viii. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la Ley de Lobby
y que resultan aplicables a los Convencionales Constituyentes, el
“Portal Proceso Constituyente Transparente” del Consejo
para la Transparencia, se pondrd a disposicion para publicar

las respectivas agendas publicas de los convencionales, en
los términos contemplados en la Ley de Lobby, informando
particularmente las audiencias sostenidas, los viajes efectuados
en el ejercicio de sus funciones, y los regalos que han recibido por
sU cargo.



