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Presentacion

Presentamos el Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia correspondiente al mes
de mayo de 2023, el cual tiene como objeto comunicar el rol de la Direccion Juridica 'y de la
Unidad de Sumarios a las demas Direcciones de esta corporacion y visibilizar los principales
pronunciamientos, oficios, casos, actividades e hitos que marcan la actividad de cada una
de las unidades y coordinacion que compone a esta Direccion. Adicionalmente, se busca
que la informacion que en este documento se presenta sirva como material para fomentar
la discusion dentro del Consejo, apoyar a las labores de sus funcionarias y funcionarios y
comunicar los avances juridicos en las materias de la competencia del Consejo.

En el mes de mayo, la Unidad de Normativa y Regulacion informa sobre el pronunciamiento
efectuado a requerimiento de la Municipalidad de La Florida, relativo a una consulta sobre
la aplicacion de ciertas disposiciones de la nueva Instruccion General sobre Transparencia
Activa, que entra en rigor en enero de 2024.

Por su parte, la Unidad de Admisibilidad y SARC expone, entre otras, la decision que acoge
un reclamo de transparencia activa ordenando a la Municipalidad de Navidad, mantener de
forma completa y actualizada la informacion relativa al informe anual que deben remitir las
municipalidades a la Subdere, conforme lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 20.922

En la Unidad de Analisis de Fondo, se menciona entre otras, la decision que rechaza un amparo
interpuesto en contra de la Universidad de Chile, en el cual se requeria acceder a informacion
sobre material docente, de lectura o de estudio de determinados cursos, asignaturas o
modulos.

A su turno, en la Unidad de Analisis y Estrategia Juridica y Judicial se destaca la sentencia de
la Corte de Apelaciones de Santiago que rechaza el reclamo de ilegalidad, presentado por
Claro Chile S.A. y Entel Telefonia Local S.A., en contra de la decision que ordeno a la Subtel
entregar los antecedentes sobre autorizaciones previas para transferencia de concesiones de
esa subsecretaria a dichas empresas.

Finalmente, la Unidad de Sumarios da cuenta de la sentencia de la Corte de Apelaciones
de Santiago que acogid un recurso de proteccion interpuesto en contra de la resolucion
sancionatoria dictada en el marco de una investigacion sumaria en contra del Director del
Hospital Padre Hurtado, por infraccion al articulo 45 de la Ley de Transparencia, dejandola
sin efecto.

David Ibaceta Medina
Director General
Consejo para la Transparencia.
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I. Oficios, pronunciamientos e incidencia legislativa.
Unidad de Normativa y Regulacion.
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Oficio N2 E10367, de 17 de mayo de 2023, en que se evaciia pronunciamiento sobre el
cumplimiento de los articulos 52 y 91 de la Instruccion General sobre Transparencia
Activa, aprobada por la Resolucion Exenta N°500, de 09 de diciembre de 2022.

Dirigido al Sr. Administrador Municipal (S) Municipalidad de La Florida

1. Se solicito a este Consejo emitir un pronunciamiento respecto de la forma de
cumplimiento y plazos referidos en los articulos 52 y 91 de la Instruccion General sobre
Transparencia Activa.

2. Se hace presente que el articulo 91 se refiere al acto o resolucion denegatoria,
a diferencia del acto o resolucion de que trata el articulo 52, que es, propiamente la
informacion cuya publicidad, comunicacion o conocimiento es denegado.

3. Que, en cuanto a la forma de publicar o dar acceso al indice de actos y documentos
calificados como secreto o reservados, esto debe realizarse mediante su disponibilizacion
tanto en el sitio electronico de Transparencia Activa, como en las dependencias del sujeto
obligado, conforme informan los articulos 90 y 92 de la Instruccion General antedicha,
respectivamente.

4, Que, la oportunidad de incorporacion de la resolucion denegatoria al indice de actos y
documentos calificados como secretos o reservados dependera de que ésta se encuentre
firme o ejecutoriada, y su publicacion debera ejecutarse de acuerdo con las normas
generales aplicables a las obligaciones de transparencia activa, esto es, dentro de los
10 primeros dias habiles del mes siguiente al mes en el que se cumpla alguna de las
circunstancias indicadas en el articulo 91 de la Instruccion.

5. En cuanto al articulo 52, este se refiere a la no incorporacion, en la materia contenida
en el parrafo 7° de la Instruccion General concerniente a actos y resoluciones con efectos
sobre terceros, de los actos y resoluciones declaradas secretas o reservadas; es decir,
sobre la publicidad, via régimen de transparencia activa, del propio acto (informacion)
declarado como secreto o reservado.

6. Finalmente, no obstante que el presente pronunciamiento versa sobre los articulos 52
y 91 de la Instruccion General sobre Transparencia Activa, es menester hacer presente
que las obligaciones que ellos instituyen, se encuentran actualmente contenidas en las
Instrucciones Generales N°11, sobre Transparencia Activa y N°3, sobre el indice de actos
y documentos calificados como secretos o reservados, vigentes y vinculantes para los
sujetos obligados por las normas sobre transparencia y acceso a la informacion piblica,
hasta la entrada en vigor de la nueva Instruccion General sobre Transparencia Activa, en
enero de 2024.

Derecho de acceso a la informacion pablica.

No hay.

No hay.
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Oficio N° E10368, de 17 de mayo de 2023, en que se emite pronunciamiento sobre
cumplimiento del articulo 61, literal ), de la Instruccion General sobre Transparencia
Activa, aprobada por Resolucion Exenta N°500, de 9 de diciembre de 2022, del Consejo
para la Transparencia que Aprueba nuevo texto de la Instruccion General sobre
Transparencia Activa y deroga expresamente las instrucciones generales n°3, 4, 7, 8,
9y 1.

Dirigido a Sra. Camila Rubio Araya, Secretaria General, Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas.

1. La JUNAEB solicitdo a este Consejo pronunciamiento sobre la forma de cumplir lo
dispuesto en el literal c), del articulo 61, de la Instruccion General sobre Transparencia
Activa, relativo a la publicacion de nominas de beneficiarios de programas sociales en
ejecucion.

2. Que, conforme nuestro ordenamiento y la jurisprudencia administrativa de este
Consejo, la forma de cumplimiento de la disposicion senalada dependera de si el
beneficiario del programa social es un nifo, nina o adolescente, entendiendo dentro de
este grupo a todo individuo menor de dieciocho anos, asi:

a) En aquellos casos en que los beneficiarios sean mayores de edad, JUNAEB debera
aplicar la regla del articulo 61, incluyendo la identificacion de los beneficiarios.

b) En aquellos casos que los beneficiarios sean nifios, nifias o adolescentes, JUNAEB,
en vez de publicar el nombre del menor como establece el literal c), del articulo 61,
debera informar el nimero total de beneficiarios menores de edad e indicar que se
han excluido sus nombres y apellidos de la nomina debido a que estos corresponden a
datos personales sensibles de menores que estan sujetos, de acuerdo con la legislacion
nacional, a un resguardo y proteccion mayor. Esto, sin perjuicio de tener que publicar los
antecedentes requeridos en los literales a), b), d) y e) de dicha disposicion.

3. No obstante, la referencia a la Instruccion General sobre Transparencia Activa a partir
del tenor de la consulta, se hace presente que esta forma de cumplimiento también
es la procedente para el nimero 1.9 de la Instruccion General N°11 del Consejo para la
Transparencia sobre Transparencia Activa que estara vigente durante lo que queda del
ano 2023.

Derecho de acceso a la informacion piblica.

No hay.

No hay.




Il. Resoluciones de inadmisibilidad de amparos y
decisiones de denuncias por infraccion a las normas
de transparencia activa. Unidad de Analisis de
Admisibilidad y SARC.

Obligacion de mantener de forma completa y actualizada la informacion relativa al
informe anual que deben remitir las municipalidades a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo conforme lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 20.922

Rol C2073-23

Partes NN. NN. con Municipalidad de Navidad
Sesion 1356

Fecha 04 de mayo de 2023

Resolucion CPLT Acoge totalmente reclamo de transparencia activa

Solicitud de Acceso a la No aplica
Informacion

Amparo/Reclamo Se dedujo reclamo por infraccion a los deberes de transparencia activa, mediante el cual
la parte reclamante senalo lo siguiente: “El sistema no permite seleccionar la opcion
referente a que falta subir en el portal de transparencia activa el informe anual enviado
a la SUBDERE. En efecto, en el portal se visualiza que no consta el envio del informe
remitido en 2021y 2022 a SUBDERE".

Con§e.jeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez

Considerandos Relevantes 2) Que, el Oficio N°1713 de 08 de marzo de 2017 de este Consejo, establece que la
informacion que debera publicarse en elitem “Informe Anual a la SUBDERE”, corresponde
al informe que al menos anualmente cada municipalidad debe remitir a la respectiva
Subsecretaria de Desarrollo Regional, conforme lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
3° de la Ley N° 20.922.

3) Que, conforme al articulo 3 de la Ley N°20.922, las municipalidades estaran obligadas
a remitir, a lo menos anualmente, dentro del primer cuatrimestre de cada afo, a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Plblica, informacion referida a las siguientes materias, segiin los medios y en
los formatos que determine al efecto dicha Subsecretaria: a) Modificaciones efectuadas
a la planta de personal, b) Dotacion incluyendo personal de planta y a contrata,
honorarios a suma alzada pagados a personas naturales, honorarios asimilados a grado,
jornales, remuneraciones reguladas por el Codigo del Trabajo, suplencias y reemplazos,
personal a trato y/o temporal y alumnos en practica, c) Identificacion de las fuentes
de financiamiento de programas que posibilitan la contratacion de personas sobre la
base de honorarios, d) Escalafon de mérito vigente, e) Antigiiedad del personal, tanto
en la respectiva municipalidad como en otros 6rganos de la Administracion del Estado,
f) Conceptos remuneratorios variables segin particularidad de cada funcionario, g)
Politica de recursos humanosy el gasto total en las diversas formas de contratacion. La
informacion remitida solo podra ser utilizada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo para proponer y evaluar las politicas y planes correspondientes al
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ambito municipal, asi como estudiary proponer las normas aplicables a dicho sector.

4) Que, conforme lo expuesto, contrastadas las obligaciones legales y reglamentarias
indicadas en el considerando precedente, con las situaciones descritas en el informe
de la Direccion de Fiscalizacion al que alude en la parte expositiva de la presente
decision, y lo manifestado por la entidad reclamada en sus descargos, es posible
establecer la veracidad de la denuncia formulada, por cuanto el érgano reclamado
mantenia informacion desactualizada respecto al item “Informe Anual a la SUBDERE",
en consideracion a que mantenia publicados los antecedentes correspondientes solo
hasta el ano 2020, en circunstancias que debia mantener informacion actualizada al
ano 2022.

5) Que, conforme a lo sefialado, se acogera la presente reclamacion, lo que es sin
perjuicio de los avances que se hayan logrado en la pagina de transparencia de la
Municipalidad de Navidad en el tiempo intermedio entre el informe de fiscalizacion
y esta decision, lo que habra que demostrar en la etapa de cumplimiento.

No aplica

No aplica

No

(2535-18, C5115-19, C4492-20, C5746-21, C7824-22, C2272-23
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No resulta exigible requerir informacion del Hospital Parroquial de San Bernardo ya
que no pertenece a la red de establecimientos de salud dependientes del Ministerio
de Salud

C€2295-23

Maria Jess Silva con Servicio de Salud Metropolitano Sur

1356

04 de mayo de 2023
Inadmisible ausencia de infraccion amparo

Solicita informacion sobre proveedores relacionados con los 8 modulos que indica,
respecto de los establecimientos asistenciales que precisa.

Se dedujo amparo fundado en la respuesta negativa otorgada a su solicitud,
senalando: “Se les pidio informacion sobre el Hospital Parroquial de San Bernardo y
respondieron con una negativa... Al servicio se le pregunto sobre varios hospitales,
pero negaron la pertinencia y la informacion del Hospital Parroquial de San Bernardo”.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
por su Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

3) Que, en el contexto del analisis de admisibilidad realizado al presente amparo, no se
pudo constatar la infraccion alegada, por cuanto el Servicio de Salud Metropolitano Sur
otorgo respuesta a la solicitud de informacion en los términos requeridos; asimismo
respecto del Hospital Parroquial de San Bernardo, se patenta que no resultaria sujeto
obligado, bajo los supuestos del articulo 2° de la Ley de Transparencia.

4) Que, en efecto, el citado articulo 2° de la Ley de Transparencia al referirse a los
sujetos obligados dispone que: “Las disposiciones de esta ley seran aplicables a
los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los gobiernos regionales, las
municipalidades, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y los 6rganos
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa. La
Contraloria General de la Repiblica y el Banco Central se ajustaran a las disposiciones
de esta ley que expresamente ésta senale, y a las de sus respectivas leyes organicas
que versen sobre los asuntos a que se refiere el articulo 12 precedente. También se
aplicaran las disposiciones que esta ley expresamente senale a las empresas plblicas
creadas por leyyalasempresas del Estado y sociedades en que éste tenga participacion
accionaria superior al 50% o mayoria en el directorio. Los demas 6rganos del Estado se
ajustaran a las disposiciones de sus respectivas leyes organicas que versen sobre los
asuntos a que se refiere el articulo 12 precedente”.

5) Que, en este sentido, ya en la decision de amparo Rol C1012-15, este Consejo resolvio
que, habiendo revisado la naturaleza juridica del Hospital Parroquial de San Bernardo
y en especial, su dependencia del Servicio de Salud Metropolitano Sur, advirtio
que: “el complejo de salud reclamado no pertenece a la red de establecimientos de
salud dependientes del Ministerio de Salud, sino que se trata de una fundacion de
beneficencia piblica, dirigida por un Consejo nombrado por el Obispo de la Diocesis
de San Bernardo, institucion que no pertenece al sistema de salud piblica, siendo
independiente administrativamente de cualquier 6rgano del Estado”.

6) Que, de acuerdo a todo lo sehalado previamente, este Consejo estima que, en

la especie, no existe una vulneracion al derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, por lo que el amparo deducido, adolece de la falta de un elemento



habilitante para su interposicion, en cuyo mérito se declarara inadmisible.

Voto Disidente No aplica
Voto Concurrente No aplica
Impugnacion No

Decisiones CPLT
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mismo tema
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lll. Decisiones de fondo en materia de derecho de
acceso a la informacion piblica. Unidad de Analisis
de Fondo.

Diversos antecedentes referidos a la ocurrencia de robos o hurtos de mercancias en
lugares de potestad del Servicio desde el 1° de enero de 2019, con el desglose indicado
y acompanando los documentos y registros audiovisuales que se indican.

Rol C11282-22

Partes Tamara Silva con Servicio Nacional de Aduanas

Sesion 1359

Fecha 11 de mayo de 2023

Resolucion CPLT Acoge parcialmente

Solicitud de Acceso a la “acceso y copia a los documentos que contengan informacion sobre la cantidad de robos
Informacién y/o ocurridos al interior del Servicio Nacional de Aduanas, entre el 1 de enero de 2019 y

a la fecha de ingreso de esta solicitud. Solicito el desglose en una planilla de Excel de la
siguiente informacion: indicar si corresponde a robo o hurto, fecha del hecho, descripcion
de la especie robada y/o hurtada y valor declarado o estimado de la especie robada.
También solicito la entrega de los documentos que acrediten la denuncia a Carabineros
o PDI por el robo y/o hurto de la especie, la fecha de la denuncia (dia, mes, afio) y en caso
de que corresponda, indicar si se encontro al responsable y si fue condenado.

Ademas, solicito acceso y copia al material audiovisual que hayan grabado al momento
del robo y/o hurto. Invoco la Decision Amparo Rol C8436-19 del Consejo para la
Transparencia como referencia de mi solicitud sobre el registro audiovisual.

En virtud del articulo 11 letra e) de la Ley 20.285, se solicitan los documentos bajo el
principio de divisibilidad, el que senala que si los documentos requeridos contienen al
mismo tiempo informacién que puede ser conocida e informacion que deba denegarse en
virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y no a la segunda. También solicito de
acuerdo al Principio de maxima divulgacion, establecido en el mismo articulo, de acuerdo
al que los organos de la Administracion del Estado deben proporcionar informacion
en los términos mas amplios posibles, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales o legales”.

Amparo Amparo fundado en la respuesta denegatoria
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
participaron en el acuerdo Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dona Natalia Gonzalez Banados y

su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 6) Que, en este sentido, revisadas las alegaciones del drgano, se advierte que
sus fundamentos no resultan suficientes para acreditar los supuestos establecidos en
el articulo 21, N° 1, letra c), de la Ley de Transparencia, ya que, si bien se refiere a
las labores que exigiria la identificacion y sistematizacion de la informacion para su
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entrega, haciendo referencia a una estimacion de los funcionarios y jornadas
de trabajo que ello requeriria, no ha dado cuenta del volumen aproximado de
informacion que abarcaria la solicitud, elemento sustancial a la hora de resolver
sobre el caracter desproporcionado de los esfuerzos que demandaria la entrega
de la informacion. En efecto, el 6rgano reclamado no ha precisado cual seria el
nimero estimado de robos o hurtos que se verifican en un determinado periodo,
o de esa estadistica a nivel de cada departamento, desconociéndose bajo qué
parametro o criterio se efectuaron las estimaciones de funcionarios y tiempo de
trabajo necesarios para la satisfaccion de la solicitud.

7) Que, por otra parte, y al contrario de lo sostenido por el Servicio, a juicio de
este Consejo, la circunstancia de hecho de tener que levantarse y sistematizarse la
informacion trabajando coordinadamente con las 10 Direcciones Regionales, las 6
Administraciones de Aduana, ademas de la coordinacion con el Dpto. de Agentes
Especiales de la DNA y particulares (57 almacenistas a nivel nacional, 17 Courrier
y Correos de Chile), permite distribuir las labores necesarias para la atencion de
la solicitud en distintas unidades, sin sobrecargar de trabajo a los funcionarios
de solo un departamento o dependencia del organismo, debiendo asumirse a
nivel central la gestion de consolidacion y sistematizacion de la informacion. En
este sentido, no se explica por qué se requeririan dos meses a lo menos por cada
reparticion o unidad, si se considera que cada una de ellas debe tener distintas
caracteristicas y manejar diversos volimenes de informacion y, por ende, deben
verse sujetas a diferentes plazos para cumplir el cometido, pudiendo existir
algunas con mas bajos eventos de hurto o robo en relacion con otras, aspecto
que se desconoce, por cuanto, como se senalo, el Servicio no se ha referido al
volumen estimado de informacion que contemplaria el requerimiento.

8) Que, por otra parte, no se ha explicado debidamente de qué manera
podrian verse afectados derechos de terceros con la entrega de la informacion,
lo que haria necesario comunicarles la solicitud en los términos del articulo 20
de la Ley de Transparencia, considerando ademas que, a través de la aplicacion
del principio de divisibilidad consagrado en el articulo 11, letra e), del referido
cuerpo legal se pueden omitir o tarjar los datos personales y sensibles que
eventualmente puedan estar incorporados en la informacion cuya entrega se
solicita.

10) Que, por las consideraciones expuestas, teniendo presente ademas que,
por tratarse de normas de derecho estricto, las causales de reserva o secreto
deben aplicarse en forma restrictiva, este Consejo estima que las alegaciones
del organo carecen de la suficiencia necesaria para justificar y acreditar la
distraccion indebida invocada, al no proporcionar elementos de conviccion cuya
precision torne plausible dicha hipotesis de reserva, debiendo desestimarse su
concurrencia.

11) Que, no obstante, se debe hacer presente que, tratandose de la solicitud
de “copia al material audiovisual que hayan grabado al momento del robo y/o
hurto”, este Consejo ha senalado que, de conformidad a lo preceptuado en la
ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, en su articulo 2, letra f), son
datos de caracter personal: “los relativos a cualquier informacion concerniente
a personas naturales, identificadas o identificables” y su literal g) define como
datos sensibles a “aquellos datos personales que se refieren a las caracteristicas
fisicas o morales de las personas o a hechos o circunstancias de su vida privada
o intimidad, tales como los habitos personales, el origen racial, las ideologias y
opiniones politicas, las creencias o convicciones religiosas, los estados de salud
fisicos o psiquicos y la vida sexual”. De conformidad con lo expuesto, a juicio
de este Consejo, la entrega de imagenes captadas por camaras de vigilancia
instaladas al interior de una dependencia institucional implica por parte del
organo reclamado un tratamiento de datos personales y, también, de datos de
caracter sensible, hipotesis que se verificaria en el presente caso al solicitarse
los registros audiovisuales en los que se hayan registrado robos o hurtos de
mercancias en lugares de potestad del Servicio Nacional de Aduanas.
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Voto Disidente

Voto Concurrente

Impugnacion

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema
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21) Que, divulgar la informacion solicitada, consistente en imagenes captadas con
el fin, entre otros, de prevenir delitos al interior de una dependencia institucional, y
difundir dichas imagenes, sin contar con el consentimiento de los titulares ni mediar
su autorizacion legal, ni orden judicial, aparece como una afectacion de los derechos
de dichas personas, en particular, el derecho a la imagen, a la privacidad e incluso a
la intimidad, no solo vulnerando lo dispuesto en los cuerpos normativos citados, sino
también, conllevando una transgresion del deber de resguardo que nuestra legislacion
ha impuesto a los diversos organismos piblicos que hoy efectiian tratamiento de datos
personales, y en virtud de ello, poseen bases de datos que les permiten el adecuado
cumplimiento de sus tareas. Por tanto, en el caso en estudio se configura en forma
presente y con suficiente especificidad, la afectacion a derechos de terceros, conforme
a la exigencia contenida en el inciso segundo de articulo 8 de la Constitucion y en el
articulo 21, N° 2, de la Ley de Transparencia, que justifica, en definitiva, que este Consejo
declare, por decision de mayoria, la reserva de la informacion.

22) Que, en consecuencia, esta Corporacion en virtud de la atribucion conferida por
el articulo 33, letra m), de la Ley de Trasparencia, el cual dispone que a este Consejo le
correspondera “velar por el adecuado cumplimiento de la ley N° 19.628, de proteccion
de datos de caracter personal, por parte de los 6rganos de la Administracion del Estado”,
procedera a rechazar el amparo en este punto, por cuanto, los registros audiovisuales
solicitados eventualmente contienen datos personales e, incluso, sensibles de personas
que se encuentran protegidas tanto por nuestra Constitucion Politica de la Repiblica
como por la Ley de Proteccion de la Vida Privada, cuya divulgacion puede afectar sus
derechos fundamentales a la intimidad, la privacidad y a la propia imagen. Lo anterior,
en aplicacion de la hipotesis de reserva prevista, tanto en el inciso 2° del articulo 8 de
la Carta Magna, como en el articulo 21, N° 2, de la Ley de Transparencia, en cuya virtud se
podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacion “Cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter
comercial o econdmico”. Similar criterio ha sido sostenido en las decisiones de amparo
roles C2493-15, C1505-17, C3006-17, C4217-17, C385-18, C775-18, C6813-19, entre otras.

Hay voto disidente del Presidente don Francisco Leturia Infante, quien estima que el
amparo podria ser acogido respecto de “copia al material audiovisual que hayan grabado
al momento del robo y/o hurto”, mediante un juicio de ponderacion y la aplicacion
conjunta de los principios de maxima divulgacion y de divisibilidad de la informacion.

(C385-18, C775-18, C6813-19




Material docente, de lectura o de estudio de los cursos, asignaturas o modulos que se

indican.

Rol C194-23

Partes Patricia Elizabeth Tobar Vega con Universidad de Chile

Sesion 1359

Fecha 11 de mayo de 2023

Resolucion CPLT Rechaza

Solicitud de Acceso a la 1) Material docente, de lectura o de estudio y material alumnos subidos a la

Informacion plataforma U-cursos de los cursos, seminarios o modulos del Primer y Segundo Semestre
5?21: Material docente, de lectura o de estudio subido a la plataforma U-cursos de los

siguientes cursos, seminarios o modulos del primer y segundo semestre 2022

Amparo Se funda en la respuesta negativa
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
participaron en el acuerdo Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dona Natalia Gonzalez Bafiadosy

su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 3) Que, establecido lo anterior, procede que se ponderen las hipotesis de reserva
invocadas por la reclamada. Para esto es necesario tener presente que la ley N°
21.094, sobre Universidades Estatales, dispone en su articulo 1° que la Universidades
Estatales son instituciones de Educacion Superior de caracter estatal, creadas por ley
para el cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion, creacion artistica,
innovacion, extension, vinculacion con el medio y el territorio, con la finalidad de
contribuir al fortalecimiento de la democracia, al desarrollo sustentable e integral del
paisy al progreso de la sociedad en las diversas areas del conocimiento y dominios de
la cultura. Estas instituciones universitarias son organismos autonomos, dotados de
personalidad juridica de derecho piblico y patrimonio propio, que forman parte de la
Administracion del Estado y se relacionan con el Presidente de la Repiblica a través del
Ministerio de Educacion.

4) Que, acto seguido, el articulo 2° del mismo cuerpo legal, senala que las
universidades del Estado gozan de autonomia académica, administrativa y economica.
La autonomia académica confiere a las universidades del Estado la potestad para
organizar y desarrollar por si mismas sus planes y programas de estudio y sus lineas
de investigacion. La autonomia administrativa faculta a las universidades del Estado
para estructurar su régimen de gobierno y de funcionamiento interno de conformidad
a sus estatutos y reglamentos universitarios, teniendo como dnica limitacion las
disposiciones de esta ley y las demas normas legales que les resulten aplicables. La
autonomia econdmica autoriza a las universidades del Estado a disponer y administrar
sus recursos y bienes para el cumplimiento de su mision y de sus funciones, sin la
intervencion de autoridades u 6rganos publicos ajenos a la universidad.

5) Que, la misma ley, en su titulo IV, regula el financiamiento de dichas instituciones
de Educacion Superior, estableciéndose que estastienen unafinanciamiento permanente
a través de un instrumento denominado “Aporte Institucional Universidades Estatales”
(articulo 56), asi como aquellas otras fuentes de financiamiento, tales como, “los ingresos
que senalen sus respectivos estatutos por derechos de matricula, aranceles, impuestos
universitarios, prestacion de servicios, frutos de sus bienes, donaciones, herencias o
legados, entre otros”.
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6) Que, en esa misma linea, los estatutos de la Universidad de Chile (decreto
con fuerza de ley N° 3, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N2 153, de 1981, disponibles en https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?idNorma=265232&idVersion=) , establecen en el articulo 8°,
que su patrimonio esta constituido por sus bienes y por los ingresos que le
corresponda percibir, entre otros conceptos, por los siguientes: “a) Los aportes
que se le concedan anualmente en virtud de la Ley de Presupuestos de la Nacion
y que otras leyes especiales le otorguen; b) Los montos que perciba por concepto
de derechos de matricula, aranceles, certificados y solicitudes a la Universidad,
y toda clase de cuotas extraordinarias que deban pagar sus alumnos; c) Los
ingresos que perciba por prestacion de servicios, de conformidad a la ley; d) Los
bienes muebles o inmuebles de que sea propietaria y los que adquiera en el
futuro a cualquier titulo; e) Los frutos de sus bienes; f) La propiedad intelectual
e industrial que le corresponda de conformidad con la ley; y g) Las donaciones,
herencias o legados o cualquier tipo de ingresos que reciba de personas naturales
o juridicas” (énfasis agregado).

8) Que, del analisis de los antecedentes allegados al expediente, resultan
plausibles las alegaciones de la Universidad de Chile en cuanto a que la
divulgacion de la informacion reclamada tiene la entidad de afectar el debido
cumplimiento de las funciones encomendadas a dicha entidad, particularmente,
en el ambito de su financiamiento. Lo anterior, toda vez que siendo una parte
importante del patrimonio de las Universidades Estatales aquellos ingresos que
legalmente esta autorizada a cobrar por concepto de derechos de matricula y
aranceles, una actividad que desincentive la inscripcion de estudiantes en los
programas académicos de pre o postgrado impartidos, implicara no solo claro
esta una merma econdomica sino que entorpece el objetivo de contribuir al
fortalecimiento de la democracia, al desarrollo sustentable e integral del pais y
al progreso de la sociedad en las diversas areas del conocimiento y dominios de
la cultura.

9) Que, por lo demas, también hacen sentido a este Consejo, las alegaciones
del organo relativas a que la liberacion o publicidad de documentos, apuntes o
material docente pedido -que forma parte del flujo de informacién de caracter
interno que se produce entre los docentesy la Casa de Estudios reclamada-, podria
desincentivar la participacion de docentes en futuros cursos de pre y postgrado
del organo reclamado generando también esto, en consecuencia, una afectacion al
debido cumplimiento de sus funciones. Razonamiento desarrollado previamente
en la decision de amparo rol C3860-16, referido a “apuntes o documentos creados
por el programa como texto base de los cursos del programa”.

10) Que, por tanto, conforme a lo expuesto precedentemente, se rechazara
el presente amparo, por configurarse respecto de la informacion reclamada la
causal de reserva contemplada en el articulo 21 N2 1 de la Ley de Transparencia, lo
que se establece en el ejercicio de las atribuciones otorgadas a esta Corporacion
por el articulo 33 letras b) y j) de la Ley de Transparencia.

Voto Disidente
Voto Concurrente

Impugnacion

Decisiones CPLT C3860-16
relacionadas sobre el
mismo tema
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Diversos antecedentes vinculados a una reunion que habria sido sostenida entre el
organo o Presidencia y el FBI, asi como también, los referidos a la publicacion de un
comunicado de prensa sobre la materia

Rol C2189-23

Partes Laura Landaeta Larrosa con Subsecretaria General de la Presidencia.

Sesion 1360

Fecha 18 de mayo de 2023

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso a la “EL 21 de setiembre de 2022 el Gobierno de Chile a través de un comunicado sin firma pero

con membrete oficial, que fue reproducido sendamente por medios de comunicacion,
desmiente informacion de que el FBI recibiria a declarar en Nueva YorR a Lucia Dammert
en caso de ex asesor presidencial mexicano ligado al trafico de drogas, lavado de activos
y secuestro de personas, Gerardo Garcia Luna. Esta informacion fue publicada por
Interferencia y firmada, entre otros, por mi persona. Necesito saber: -Quién sostuvo esta
reunion de parte de Segpres o presidencia y con Quién del FBI. -Déonde fue esta reunion.
-En qué fecha. -Quien redacté el comunicado entregado posteriormente a la prensa
-A que personeria se le atribuye el comunicado que viene sin firma. -Por qué medios
se distribuy6 -En qué plataformas oficiales quedo alojado. -Si existe registro de esta
reunion en presidencia o SEGPRES -Como se establecio el contacto para la conversacion
que sirvié para publicar el desmentido”.

Informacion

Amparo Fundado en la respuesta negativa
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
participaron en el acuerdo Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dona Natalia Gonzalez Bahados'y

su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 3) Que, como se senalo, en este caso, el organo reclamado ha manifestado no
contar con la informacion requerida, por cuanto, no ha tenido participacion alguna en
los hechos que se relatan en la solicitud. Al respecto, cabe consignar que este Consejo
ha sostenido reiteradamente en las decisiones de amparo Roles C1179-11, C409-13, C3691-
17 y C3692-17, entre otras, que la inexistencia de la informacion solicitada en poder
del organo requerido constituye una circunstancia de hecho cuya sola invocacion no
exime a los organos de la Administracion de su obligacion de entregarla. En efecto, esta
alegacion debe ser fundada, indicando el motivo especifico por el cual la informacion
requerida no obra en su poder, debiendo acreditarla fehacientemente.

4) Que, en este sentido, segln lo prescrito en el numeral 2.3 de la Instruccion
General N° 10 de esta Corporacion: “Si realizada la bisqueda, el 6rgano publico constata
que no posee la informacion debera: (...) b) De no existir un acto administrativo que
haya dispuesto la expurgacion de los documentos pedidos, agotar todos los medios
a su disposicion para encontrar la informacion y, en caso de estimarse que los
hechos son susceptibles de ser sancionados con una medida disciplinaria, instruir
el correspondiente procedimiento sancionatorio. Si la informacion no fuere habida,
debera comunicarse esta circunstancia al solicitante, indicandole detalladamente las
razones que lo justifiquen” (énfasis agregados).

5) Que, en el presente caso, se debe destacar que no existen antecedentes que
den cuenta de la participacion del 6rgano requerido tanto en la reunion como en el
comunicado de prensa aludidos en la solicitud de informacion, lo que resulta coherente
con las atribuciones y facultades que el ordenamiento juridico le proporciona al
organismo publico,senalandoelarticulo1delaLey18.993 que crea el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, que la entidad en comento corresponde a “la
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Secretaria de Estado encargada de realizar funciones de coordinacion y de asesorar
directamente al Presidente de la Repiblica, al Ministro del Interior y a cada uno de
los Ministros, sin alterar sus atribuciones proveyéndoles, entre otros medios, de
las informaciones y analisis politico-técnicos necesarios para la adopcion de las
decisiones que procedan”.

7) Que, no obstante, se debe recordar que el articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que: “En caso que el organo de la Administracion requerido no sea
competente para ocuparse de la solicitud de informacion o no posea los documentos
solicitados, enviara de inmediato la solicitud a la autoridad que deba conocerla
segin el ordenamiento juridico, en la medida que ésta sea posible de individualizar,
informando de ello al peticionario” (énfasis agregados). Mientras que, en el punto 2.1
de la Instruccion General N° 10 de este Consejo, se establece que: “En funcion de la
informacion solicitada al organo, éste debera verificar si lo requerido se encuentra
dentro de la esfera de sus competencias y atribuciones. Se entendera que un servicio
es competente para resolver la solicitud cuando, en ejercicio de sus funciones y/o
atribuciones, generd o debio generar la referida informacion, ésta hubiese sido
elaborada por un tercero por encargo de aquél o, en cualquier caso, aquélla obrase
en su poder”.

11) Que, asi, de los antecedentes expuestos y del marco normativo enunciado, se
desprende que las materias consultadas en la solicitud de acceso a la informacion
se asocian o pueden vincularse al quehacer de la Presidencia de la Repiblica y del
Ministerio Secretaria General de Gobierno; siendo cada una de dichas reparticiones
publicas las que, en vista de sus competencias y facultades, se encuentran en una
mejor posicion para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que dio
origen al presente amparo, por lo que, resultaba procedente que la Subsecretaria
General de la Presidencia derivara a aquellas la peticion en los términos del articulo
13 de la Ley de Transparencia, desestimandose, como se dijo, las alegaciones referidas
al hecho de no obedecer el requerimiento al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, considerando, ademas, que aquellas no formaron parte de la
respuesta a la solicitud.

12) Que, en mérito de lo expuesto, el presente amparo sera acogido, solo respecto
de la falta de derivacion de la solicitud de acceso a la informacion a la Presidencia
de la Repiblica y al Ministerio Secretaria General de Gobierno, representandose al
organo reclamado la infraccion al articulo 13 de la Ley de Transparencia. Sin perjuicio
de lo anterior, y en virtud del principio de facilitacion consagrado en el articulo 11,
letra f), del mencionado cuerpo legal, este Consejo derivara la solicitud de acceso a la
informacion pablica a la Presidencia de la Repiblica y al Ministerio Secretaria General
de Gobierno, para que dichos organismos se pronuncien sobre aquella, respecto de
las materias propias de su competencia.

Voto Disidente
Voto Concurrente

Impugnacion

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema
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IV, Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
pais. Coordinacion de Defensa Judicial.

Antecedentes de autorizacion previa para transferencia de concesiones de SUBTEL a
Claro Chile S.A. y Entel Telefonia Local S.A. (Se rechazan reclamos de ilegalidad de
Claro S.A.y Entel S.A.).

Rol 571-2021y 574-2021 en Corte de Apelaciones de Santiago
Partes Wom S.A. con Subsecretaria de Telecomunicaciones.
Sesion 1227

Fecha Decision y sentencia 2 de noviembre de 2021, y 19 de mayo de 2023.

Resolucion CPLT Se acoge el amparo deducido en contra de la Subsecretaria de Telecomunicaciones,
ordenando la entrega de los antecedentes relativos a la solicitud de autorizacion previa
para la transferencia de concesion de servicio piblico telefonico local inalambrico
presentada conjuntamente por Entel Telefonia Local S.A. y Claro Chile S.A. ante la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, con fecha 17 de mayo de 2021.

Solicitud de Acceso a la “Todos los antecedentes y presentaciones relativos a la solicitud de autorizacion previa
Informacion para la transferencia de concesion de servicio pablico telefonico local inalambrico en
la banda 3.400-3.700 MHz (“Banda 3.5"), presentada conjuntamente por Entel Telefonia
Local S.A. (“Entel”) y Claro Chile S.A. (“Claro”) ante la Subtel, con fecha 17 de mayo de

2021".
Amparo C5298-21.
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
participaron en el acuerdo su Consejera dona Natalia Gonzalez Banados y su Consejero, su Consejero don Bernardo

Navarrete Yanez, y la ex Consejera dona Gloria de la Fuente Gonzalez. Su Presidente don
Francisco Leturia Infante, en forma previa al conocimiento del presente caso, manifesto
su voluntad de abstenerse de intervenir y votar en el mismo.

Noveno. Que, sin embargo, la resolucion reclamada se pronuncia sobre la causal de
reserva alegada, explicitando las razones- de acuerdo a la jurisprudencia del 6rgano-
para desestimarla, indicando que la afectacion de los bienes juridicos protegidos por
la hipotesis no se presume, sino que debe acreditarse una expectativa razonable de
dano o afectacion, presente o probable, y con suficiente especificidad para justificar su
reserva, parametros que - anuncia- deben regir el analisis pendiente.

Prosigue la resolucion razonando sobre el caracter piblico de la informacion, lo que
concluye a partir de la circunstancia que obra en poder de la reclamada en sede de
amparo, que sirvio de fundamento para la dictacion de un acto administrativo que
describe, sin que se logre configurar la afectacion invocada por los tercerosinvolucrados,
por lo que determina acoger el amparo y dispone lo pertinente.

Décimo. Que, en los términos expresados, esta Corte estima que las razones dadas
por el Consejo para la Transparencia en la decision atacada cumplen con el estandar
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de suficiencia impuesto por ley como garantia de un debido proceso, desde que -
de forma sucinta- permite conocer los motivos tenidos en cuenta para desestimar la
oposicion de las empresas interesadas, y el estandar aplicable para la procedencia de
sus alegaciones. En consecuencia, no concurre en la especie un déficit argumentativo
de los citados fundamentos que autorice a dejar sin efecto lo resuelto, considerando
para ello, ademas, que el tenor de los reclamos intentados permite concluir que las
afectadas tuvieron claridad sobre los fundamentos para no admitir sus defensas y ello
les habilitd para formular la reclamacion que ahora se conoce.

Décimo cuarto. Que es en el contexto antes citado que el interesado (WOM) se
dirigio a la Subsecretaria mencionada requiriendo acceso a todos los antecedentes y
presentaciones relativos a la solicitud de transferencia de concesion, “para efectos de
hacer valer todos los derechos concedidos en el DL 211, la LGT y demas disposiciones
pertinentes”, conforme se cita en el informe de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
aludido en el motivo que precede.

Décimo quinto. Que el escenario indicado resulta determinante para los fines que
impone analizar en la resolucion de lo debatido, desde que guarda relacion con un
contrato celebrado entre el Estado y particulares, en relacion a lo que el articulo 2°,
inciso segundo, de la Ley General de Telecomunicaciones establece.

Por ello, la consideracion del caracter de bien nacional, esto es, es de aquellos que,
con arreglo al articulo 589 del Codigo Civil, su dominio “..pertenece a la nacion toda”,
que “..pertenece a todos los habitantes de la Nacion” y que como tal “..se encuentran
afectos al fin de cumplir con un interés piblico determinado... (y) por la relevancia
socialy los intereses piblicos que envuelven dichos bienes, el aprovechamiento comiin
que se realice de ellos puede ser regulado por el Estado, a través del establecimiento
de ciertos requisitos que condicionen su acceso” (Vid. Catalina Palma Urbina, “La
regulacion del espectro radioeléctrico”, pags. 24-27,) con miras a satisfacer necesidades
publicas, su transferencia y circulacion, sin perjuicio de los fines economicos
legitimos involucrados, se aborda en el marco de licitaciones puiblicas, a través de un
procedimiento intensamente regulado y en el cual a la administracion se le conceden
atribuciones exorbitantes, destinadas a velar por la finalidad involucrada, y cuyo
término es el acto de adjudicacion a alguno de los oferentes seleccionados.

Asi, de acuerdo a la doctrina en la materia, estos procesos se encuentran sometidos a
una serie de principios, entre los cuales destacan el de libre oposicion o concurrencia,
publicidad, igualdad de los oferentes y de estricta sujecion a las bases. En la especie,
Entel Telefonia Chile S.A. adquirio la titularidad de una concesion otorgada por Decreto
Supremo N° 523 de 2001, y cuya solicitud de transferencia motivo la actuacion de la
administracion que, sobre la base de un analisis de mérito y procedencia de lo pedido,
otorgo la modificacion requerida, declarando que Claro Chile S.A. es la nueva titular de
la citada concesion de servicio piblico telefonico local inalambrico.

Décimo sexto. Que de lo expresado solo queda concluir que los antecedentes cuyo
acceso se discute son de aquellos fundantes de la actividad del organismo piblico
llamado a intervenir y que ha dictado con su mérito la autorizacion previa que da
inicio a la modificacion impetrada, y que culmina con la dictacion del decreto supremo
aludido, todo ello en virtud de la competencia entregada por ley al efecto.

En consecuencia, la actividad de la Administracion - y el acceso a los antecedentes
materia del reclamo- ha sido promovida no ya para pronunciarse sobre un mero pacto
entre particulares, sino para emitir su decision en el contexto de un procedimiento
reglado, con miras a velar por la procedencia y mantencion de las condiciones que
dieron origen a la primitiva adjudicacion en un proceso de licitacion, de la concesion
de un bien nacional de uso publico.

Décimo séptimo: Que, por lo dicho, la autoridad administrativa a quien se le requirio
primitivamente el acceso a la documentacion o antecedentes aludidos no es ajena a
ellos, como postulan los reclamantes, maxime si con su mérito se solicito la emision
de un acto que solo puede provenir del Estado, previa comprobacion de los requisitos
pertinentes, por lo que tales elementos de juicio han sido presupuesto indispensable
para el ejercicio de la potestad que se requirio por las interesadas, y que culminaron
con la dictacion del decreto supremo que declaro la titularidad de la concesion en
favor de Claro S.A.
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Décimo octavo. Que la circunstancia anotada precedentemente permite colegir que
estamos ante la hipotesis de publicidad de la informacion que prescribe el articulo
5° de la Ley N° 20.285, en su inciso 1°, al consignar que “En virtud del principio de
transparencia de la funcion piblica, los actos y resoluciones de los organos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para
su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas
en otras leyes de quorum calificado”, al ser los antecedentes requeridos aquellos sin
los cuales la entidad piblica correspondiente no podria haber emitido la decision
precursora de la declaracion en favor de Claro Chile S.A.,, por lo que constituyen
informacion piblica de la manera pretendida, y corresponde ahora analizar si nos
encontramos ante la causal de reserva invocada.

Décimo noveno. Que para resolver el punto propuesto, resulta necesario volver al marco
regulatorio aplicable en la materia, el que permite la intervencion de particulares en el
ambito economico que se analiza, de acuerdo a un procedimiento fuertemente reglado
y que culmina con el acto de concesion en favor de quien relne los requisitos legales
para ser adjudicatario. En consecuencia, “a través de la concesion, el adjudicatario
cuenta con un derecho a desarrollar una actividad empresarial en un sector de
titularidad exclusiva de la administracion” (Vergara Blanco, 1992, pag 262).

Tal procedimiento se encuentra regido, ademas, por los principios ya enunciados en
el motivo Décimo cuarto, uno de los cuales, el de igualdad, tiene incidencia en todo
el proceso licitatorio, esto es, en su génesis, desarrollo y ejecucion, postulado que
permite cuestionar la optica de las reclamantes, conforme a la cual el pacto celebrado
por ellas se encuentra regido exclusivamente por su autonomia de la voluntad y las
consideraciones de caracter economico que a ellas les incumben asi como por el
interés de sustraer del conocimiento pulblico o de los demas integrantes del mercado,
sus términos, lo que no resulta admisible en atencion al caracter reglamentado del
ambito en el cual el pacto incide, tanto por sus requerimientos técnicos, el caracter del
bien transado como por la necesidad de cautelar el adecuado ejercicio de los derechos
que ostentan los distintos agentes que intervienen en el citado ambito de la actividad
economica.

Vigésimo segundo. Que en los términos planteados, resulta necesario volver a lo
sostenido precedentemente, enelsentido que el postulado de las reclamantes prescinde
del caracter del bien transado, su regulacion legal, los procesos involucrados para
acceder como agente del citado mercado economico, los requisitos de admisibilidad de
su transferencia, y los principios afectos en la extensa normativa que rige el desarrollo
y explotacion del mercado involucrado.

En esas condiciones, las restricciones puras y simples emanadas de la autonomia de
la voluntad de las afectadas al conocimiento de las condiciones de la transferencia
o puesta en circulacion de la explotacion de un bien como el que se trata, para cuyo
acceso se ha de sortear el tantas veces citado proceso reglado, en el que se aquilata
la capacidad del agente que lo explota, su disposicion y las condiciones en que se
modifica la decision adoptada en un procedimiento pablico de adjudicacion, sujeto a
controles de procedencia, no resultan admisibles, resultando por el contrario, legitimo
elinterés de un participe del mercado de verificar la regularidad de tales transferencias
regladas.

Por ello, las referencias a la dificultad de acceder a la informacion propia del negocio
no son aceptables, considerando la manera regular en que esos bienes circulan en el
mercado especifico; ni tampoco los esfuerzos razonables para mantener su reserva,
desde que ellos solo emanan de la personal disposicion de las partes de transar el
objeto del negocio al margen del proceso general de adjudicacion, y la valoracion del
activo estratégico que los contratantes hagan del citado bien ya tiene un parametro
afincado en la realidad, como es el resultado del proceso licitatorio, sin perjuicio de no
haber sido discutida en estrados la afirmacion de la solicitante WOM, en el sentido que
tal reparo carece de sustento al haber sido revelado por los contratantes a través de la
profusa publicidad que se dio al acuerdo alcanzado por las partes, para la transferencia
de la concesion tantas veces aludida.

Vigésimo tercero. Que, en razon de lo anterior, no se advierte la configuracion del
reproche de ilegalidad en lo decidido por el reclamado, que ha descartado la aplicacion
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de la causal de reserva invocada por la simple referencia a las posibles consecuencias
nocivas en los derechos economicosy patrimoniales de las reclamantesy que derivarian
del acceso a lo pedido, desde que la normativa analizada supone apreciar el dano,
exigencia que deriva del termino “afectare” que emplea la norma constitucional, lo que
impone demostrar la causacion de un perjuicio o detrimento del interés involucrado en
la divulgacion de la informacion, el que debe ser, entonces, expreso y especifico, pues
de otra manera se permite una aplicacion extensiva de la excepcion, lo que no resulta
admisible en atencion al caracter del derecho fundamental de acceso a la informacion
involucrado.

Por lo expresado, esta Corte considera que la causal de reserva ha sido acertadamente
desechada, desde que no se acredito que los fundamentos que la sostienen constituyan
el motivo legitimo admitido por la ley para su procedencia.

Vigésimo cuarto. Que, por Gltimo, aun cuando no sea admisible la exigencia de explicitar
motivos para el requerimiento de informacion de que se trata, de la transcripcion de
los citados fundamentos esgrimidos por WOM ante la Subtel para solicitar el acceso
a la informacion correspondiente, “para efectos de hacer valer todos los derechos
concedidos en el DL 211, la LGT y demas disposiciones”, dan cuenta de la invocacion de
un interés legitimo, amparado por la normativa citada, por lo que el citado reparo no
resulta pertinente.

Vigésimo quinto. Que, finalmente, los documentos aportados por la reclamante
Entel Telefonia Local S.A en el folio 64 no tienen capacidad de alterar lo resuelto
tanto porque la situacion que de ellos emana no fue invocada ante el Consejo para
la Transparencia, lo que impide a esta Corte de Apelaciones aquilatarla en sede de
reclamacion, pues ella -como claramente lo indica el articulo 28 de la Ley N° 20.285- se
limita al examen de legalidad del obrar del Consejo actuando como ente decisor del
recurso de amparo interpuesto por el solicitante de la informacion denegada, legalidad
que, por consiguiente, no pudo verse infringida por la circunstancia ahora alegada si
ella no fue sometida a su conocimiento, lo que resulta evidente desde un punto de
vista estrictamente temporal, atendida la fecha de la decision recurrida y la época de
dictacion de la resolucion que se acompanara en el citado folio 64.

No aplica.
No aplica

Art. 21 N° 2 de la LT.

No aplica.




Modificaciones de contrato (Se rechaza requerimiento de inaplicabilidad de SQM).

Rol 13.170-22-INA en Tribunal Constitucional
Partes Ignacio Mehech con Corfo
Sesion 1246

Fecha Decision y sentencia 18 de enero de 2022, y 29 de mayo de 2023.

Resolucion CPLT Se acoge el amparo deducido en contra de la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO), ordenando entregar copia de los borradores de contratos intercambiados
entre la Corporacion de Fomento de la Produccion y la Sociedad Quimica y Minera de
Chile S.A., SQM Potasio S.A. y SQM Salar S.A,, que indica

Solicitud de Acceso a la Todas las comunicaciones, fisicas y electronicas, borradores de contratos, modelaciones

Informacién economicas, analisis técnicos y proyecciones, intercambiados entre la Corporacion de
Fomento de la Produccion y la Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A., SQM Potasio
S.A. y SQM Salar S.A,, directamente y/o a través de asesores externos, con ocasion a
las modificaciones a los contratos “Proyecto en el Salar de Atacama” y “Arrendamiento
sobre pertenencias mineras OMA", de fechas 17 de enero de 2018 y 8 de enero de 2020,
respectivamente.

Amparo C4529-21
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
participaron en el acuerdo su Consejera dona Natalia Gonzalez Banados y su Consejero, su Consejero don Bernardo

Navarrete Yanez, y la ex Consejera dona Gloria de la Fuente Gonzalez. Su Presidente don
Francisco Leturia Infante, en forma previa al conocimiento del presente caso, manifesto
su voluntad de abstenerse de intervenir y votar en el mismo

. CUARTO: Cabe tener presente, en primer lugar, que en una tendencia que fue cada
Con5|derando_s Relevantes vez mas constante, en sentencias de este Tribunal roles Nos. 1990, 2153, 2246, 2379,
de la sentencia 2558, 2689, 2907, 2982, 3111, 3974, 4669, 4402, 4986, 5950, 5841, 6136, 7068, 7425, 8118,
8474, 9264, 9237, 9486, 9971, 9972, 9907, 10008, 10.160, 10164, 10382, 10555, 10484, 10769,
11352 y 10.555 se declar6 tanto la inaplicabilidad de los mencionados incisos 2° de los
articulo 5° y 10, ambos de la Ley N° 20.285, como en algunas de ellas la del articulo
11 en sus letras b) y ¢), de la misma ley, por considerar que la aplicacion de estos
ultimos preceptos en las gestiones pendientes vulneraba la inviolabilidad de correos
electronicos (STC Roles Nos. 2153, 2246, 2379, 5841, 6136 y 7068).

Sin embargo, a partir de la sentencia Rol N° 12.612, dictada el 4 de agosto de 2022, este
Tribunal ha ido desestimando la inaplicabilidad de los articulos 5° y 10° de la Ley N°
20.285 (STC Roles Nos. 11.736, 12.326, 12.378, 12.175, 12144, 12145, 12.458, 12.493, 12.612,
12.983, 13.035, 13.155 y 13.051), recogiendo al efecto la doctrina de fallos previos que,
asimismo, habian rechazado la inaplicabilidad de tales preceptos (STC Roles N° 2290,
2278, 2505, 2506, 2870, 6932, entre otras). Pues bien, esta vez también se rechazara el
presente requerimiento, siendo la primera vez que, después del ya aludido cambio
jurisprudencial, deba esta Magistratura pronunciarse sobre reproches vinculados a la
vulneracion del derecho a la privacidad y a la inviolabilidad de correos electronicos
por aplicacion tanto de los articulos 5 inc. 2° y 10, como de las letras b) y ¢) del articulo
11 de la Ley N° 20.285.

OCTAVO: Ahora bien, la ausencia de la voz “principio” en la Constitucion no deberia
eludir que ello sea resorte de interpretacion, como indica el propio Tribunal. Lo
anterior resulta obvio, porque la Constitucion denomina principio a pocas cuestiones:
la probidad (articulo 8°, inciso primero, de la Constitucion), los principios basicos
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del régimen democratico y constitucional (para la defensa del pluralismo politico
en el articulo 19, numeral 15° de la Constitucion), los principios de caracter técnico
y profesional en que se funda la carrera funcionaria en la Administracion Piblica
(articulo 38 de la Constitucion) y el principio del desarrollo territorial y armonico con
que se debe organizar el gobierno y administracion interior del Estado (articulo 115 de
la Constitucion), y nada mas. Estos principios son los Gnicos que la Constitucion indica
en forma expresa, pero no es posible entender que sean los Gnicos que formen parte
de nuestro ordenamiento.

DECIMO: Resuelto interpretativamente el correcto uso del principio de publicidad, cabe
verificar su alcance. Si un principio es tal, basicamente lo sera para que su aplicacion
tenga el maximo alcance posible.

DECIMO PRIMERO: Ahora bien, el articulo 8° de la Constitucion Politica establece el
principio de publicidad y, como tal, es el minimo o parametro a partir del cual se admite
un desarrollo legal. La fuerza normativa del principio es esencialmente expansiva, por
lo que seria un contrasentido afirmar que el articulo 8° establece un limite superior al
desarrollo de la publicidad de los actos publicos. Tal como resolvio esta Magistratura
en Sentencia Rol N° 1.051 (en materia de control preventivo de la Ley N° 20.285), el
articulo 5° de esta ley es constitucionaly no es una ley interpretativa de la Constitucion
como se pudo contrastar en el debate sostenido con la minoria de ese fallo.

Por lo tanto, el articulo 5° de la Ley N° 20.285 no determina el sentido y alcance del
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Replblica, sino que es una norma legal
que desarrolla el contenido constitucional de éste. En ese sentido, el articulo 8° de
la Constitucion Politica de la Replblica no sefiala que «son piblicos [s6lo] los actos y
resoluciones de los 6rganos del Estado», por lo que es perfectamente posible que la
ley amplie la extension de la publicidad para incluir los documentos que se encuentren
en manos de la Administracion. Tampoco sostiene la Constitucion que son publicos
“sus fundamentos” “incorporados en el expediente administrativo respectivo”, con lo
cual administrativiza la modalidad de los fundamentos y reduce los cimientos del acto
publico a aquello que estaria dispuesto a formalizar la autoridad piblica.

Entre tales antecedentes, que constituyen el fundamento del acto de la SMA, se
encuentran los borradores o primeras versiones de los informes respectivos del DICTUC
y CITUC que se encontrarian en poder de tal 6rgano administrativo.

Por tanto, la alegacion del requirente respecto de que los articulos 5° y 10°, de la Ley
N° 20.285 infringirian el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica por “ir
mas alla” del texto constitucional es incoherente con la consideracion de principio del
determinado articulo. El deber argumentativo, cuando se enfrenta un principio, no es
sostener que éste va mas alla de la Constitucion, sino que la contradice materialmente.
En sintesis, el articulo 8° de la Constitucion no es el techo normativo de la publicidad,
sino que es el principio donde comienza la regulacion de la publicidad de los actos de
la Administracion del Estado.

DECIMO OCTAVO: Tal como se resolvié en STC Rol N° 2505, “la dicotomia informacion
publica/reservada es una cuestion de legalidad porque da por descontada la aplicacion
del articulo 8° de la Constitucion, siendo resorte del juez de fondo determinar si ello
acontece, aplicando la regla general de publicidad o la excepcion de las reservas.” (c.
26°). En tal sentido, es competencia de los tribunales del fondo determinar si en los
hechos la revelacion de la informacion solicitada se encuentra amparada en una de las
causales de reserva que establece la ley.

En ese contexto, resolver si la entrega de la informacion solicitada vulnera el derecho
de la requirente a ejercer libremente una actividad economica, es una cuestion que
debe ser resuelta por el juez del fondo, sin perjuicio de que el CPLT senalo que “no se
vislumbra como la divulgacion de los borradores pedidos tengan la entidad de afectar
significativamente su desenvolvimiento competitivo o posicion en el mercado de las
empresas Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A., SQM Potasio S.A. y SQM Salar S.A,,
maxime si se considera que -tal como se senalo precedentemente- no forma parte del
reclamo el acceso a informacion comercial de los terceros, proyecciones economicas o
analisis técnicos, los que fueron excluidos explicitamente por el peticionario” (c. 6°).
Ademas, debe tenerse presente que la decision del CPLT indica que en el evento de
que en la documentacion a entregar consten comentarios o informacion comercial de
las empresas requirentes, tales como producciones anuales de las sociedades o ventas
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y precios de dichas transacciones, estos deberan ser reservados, por concurrir a su
respecto la causal de afectacion de derechos de caracter comercial o economico.

No obstante lo anterior, como ya se sefalo, sera en definitiva la Corte de Apelaciones
de Santiago la llamada a resolver si la informacion contenida en los borradores de
contrato es o no informacion reservada y comercialmente sensible, tal como se alega
en el reclamo de ilegalidad deducido por la parte requirente.

DECIMO NOVENO: En lo que se refiere a la impugnacion del articulo 11, letras b) y c),
de la Ley N° 20.285, no cabe mas que rechazar el requerimiento atendido a que, por el
contenido de dichas normas, referidas a los principios de libertad de informacion y de
apertura o transparencia, no se alcanza a divisar como podrian ellas resultar decisivas.

Consejera dona Natalia Gonzalez Bahados.
No aplica

Articulos 5° y 10, inciso segundo, y 11 letras b) y ¢) de la LT

No aplica.




V. Resultados investigaciones sumarias por
infraccion a las normas contenidas en la Ley de
Transparencia. Unidad de Sumarios.

Fernando Mauricio Toro Mora, Director del Hospital Padre Hurtado, sancionado en
investigacion sumaria rol S19-21 instruida en el Hospital Padre Hurtado.

Rol 144.875-2022 en Corte de Apelaciones de Santiago
Partes Toro con Consejo para la Transparencia
Fecha Sentencia 03 de mayo de 2023.

Considerandos relevantes Décimo tercero: De lo anterior, se desprende que el actuar de la autoridad recurrida no
de la sentencia emitida por  aparece revestido de la correspondiente razonabilidad - esto es, de un analisis logico-
la Corte de Apelaciones de  racional de justificacion de las diferencias establecidas con la consecuente falta de
Santiago proporcion entre los motivos y el fin a alcanzar, lo que pugna contra la logica y la recta
razon-, dada la especial situacion de caso fortuito en que se encontro inserto el recurrente,
por cuanto la emergencia sanitaria permite colegir y justificar la existencia de dificultades
para el cumplimiento de determinadas obligaciones como la reprochada -entrega
oportuna de la informacion requerida-, dado que se afecto el funcionamiento de todos los
servicios plblicos y la normal circulacion de la poblacion en general, tornandose en una
situacion anormal, lo que amerita, por tanto, la adopcion de medidas extraordinarias, que
implicaron la alteracion del normal funcionamiento de los servicios piblicos Lo anterior
cobra particular relevancia el caso de autos, en atencion a la especial naturaleza de los
servicios prestados por el recurrente, profesional de la salud, desempenando funciones
directivas en un hospital perteneciente a la red publica, es decir, el sector mas afectado
del aparato estatal por el impacto de la pandemia provocada por el COVID 19.
Décimo cuarto: Que, el principio de igualdad ante la ley -por equiparacion- indica que
quienes estan en similares circunstancias deben ser tratados de la misma forma -situacion
juridica equivalente, cuestion que no se tuvo en cuenta por parte de la autoridad recurrida.
En efecto, si bien le corresponde en primer término al Consejo para la Transparencia velar
por el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica, aquello necesariamente
debe implicar que frente a las facultades sancionatorias que le corresponden, debe
tener en consideracion las circunstancias concretas, mas ain si aquellas son de piblico
conocimiento, debiendo las situaciones anomalas -en la especie, el caso fortuito o fuerza
mayor aludidos-, ser tenidos en cuenta al ejercer la funcion protectora que garantiza el
derecho fundamental.
Décimo quinto: Que, luego de lo dicho, estima esta Corte, que la aplicacion de la sancion
que mediante la interposicion del presente arbitrio se cuestiona, no considero las razones
de fuerza mayor en que se vio inserto el recurrente, las que le fueron inimputables, por lo
que se torna en arbitraria la resolucion recurrida por no resultar razonable y, por tanto,
ilegal. De esta forma, el actuar de la recurrida implica desconocer las dificultades que
tenia el actor para dar cumplimiento en tiempo con la entrega de la informacion que,
en su oportunidad, le fuere requerida, en las circunstancias de emergencia sanitaria, lo
que se traduce en una ausencia de razonabilidad y vulneracion de la garantia de igualdad
ante la ley -articulo 19 N°2 de la Constitucion Politica de la Repiblica-, desde que le deja
en una situacion de desmedro respecto de otros administrados que se encontraron en
presupuestos facticos distintos a los tenidos por ciertos.
Décimo sexto: Que, por otro lado, y a mayor abundamiento, aun cuando se reconoce una
mayor flexibilidad de la aplicacion del principio de tipicidad en materia administrativa
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sancionatoria que en sede penal, claramente la lectura del citado articulo 45- que es la
norma invocada en la especie- permite advertir que la conducta proscrita esta constituida
por la denegacion de la informacion requerida, mas no de la que fuere entregada de
manera tardia.

En este orden de ideas, no puede desconocerse que la tardanza del recurrente a cargo
del citado hospital en entregar las respuestas adecuadas en seis casos -en el marco del
ejercicio del acceso a la informacion piblica-, no se encuentra revestida de la gravedad
suficiente para estimar procedente la sancion aplicada, dado que el funcionario que
por esta via acciona, no omitio la entrega de la informacion que se solicitara sino que
solo la retardo mas alla del plazo que le fuera requerido, estimandose que la decision
sancionatoria se aleja de la proporcionalidad que el legislador exige para la aplicacion de
sanciones en el ambito publico, criterio que también ha sido aplicado por la Excma. Corte
Suprema, en sentencia de 14 de marzo de 2023, Rol N° 135.620-2022.

(...)

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Repiblica y en el Auto Acordado de la Corte Suprema sobre Tramitacion y
Fallo del Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales, se acoge, sin costas, la
accion de proteccion impetrada por don Fernando Toro Mora, dejandose sin efecto las
resoluciones N°295 de fecha 03 de agosto de 2022 y N°411 de 24 de octubre de 2022,
dictadas por el Consejo para la Transparencia, y en su lugar se ordena a la recurrida
dictar los actos administrativos pertinentes para restituir las cosas al estado previo a su
dictacion; debiendo eliminar las publicaciones de la medida dispuesta, efectuadas en
medios electronicos.

No aplica.

No aplica.
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