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SEGUN DISTRIBUCION

DAVID IBACETA MEDINA
DIRECTOR GENERAL
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

RESUMEN EJECUTIVO

1. Las Ley N°20.640, que establece el sistema de elecciones primarias para la

nominacién de candidatos a Presidente de la Reptblica, parlamentarios,
gobernadores regionales y alcaldes, y en el decreto con fuerza de ley N°3, de 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884, organica constitucional sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, contienen normas que
constituyen el marco de transparencia respecto de las elecciones primarias
legales. No obstante, las normas ya existentes, resulta deseable que el estandar de
transparencia aplicable a dicho proceso electoral pueda aumentar por sobre lo
exigido en la ley, contribuyendo a una mayor probidad, transparencia, como
también proteccion de los datos personales.

Con este fin, desde el Consejo para la Transparencia, se formulan
recomendaciones que buscan la implementacién de acciones proactivas, en
materia de transparencia, publicidad y proteccion de datos personales:

a) Publicacién de informacién relativa a ingresos y gastos electorales
incurridos en su campana.

b) Publicacion de un detalle del cumplimiento de las labores durante el

periodo de campana, en el caso de candidatos que desempefien funciones
publicas.

c) Establecer una especial protecciéon para resguardar la confidencialidad de
los datos contenidos en el padrén electoral de primarias.
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El proximo domingo 18 de julio del corriente, se llevardn a cabo en nuestro pais
elecciones primarias legales para el cargo de Presidente de la Republica, cuya eleccién
se realizara en el mes de noviembre del presente afio.

Las elecciones primarias estan reguladas por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°20.640, que establece el sistema de elecciones
primarias para la nominacion de candidatos a presidente de la Reptblica,
parlamentarios, gobernadores regionales y alcaldes, regulando las elecciones que
podran usar los partidos politicos para la nominacién de los candidatos a los
respectivos cargos. En efecto, la ley autoriza a los partidos politicos participar en
procesos de elecciones primarias para la nominacién de candidatos al cargo de
Presidente de la Reptblica, en la forma y condiciones que establece la misma ley.

La ley dispone que sera el Servicio Electoral quien debera organizar la respectiva
eleccion, la que en todo lo que no esté regulado por aquella, y en lo que le resulte
aplicable, le regiran las disposiciones de la Ley N°18.700, organica constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios; de la Ley N°18.556, orgénica constitucional de
inscripciones electorales y Servicio Electoral, de la Ley N°18.603, orgénica
constitucional de partidos politicos, entre otras.

Por su parte, se debe destacar que en lo relativo a la regulacion sobre gasto electoral se
establece que se estara a los limites de gasto electoral dispuestos en el decreto con fuerza
de ley N°3, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884, organica constitucional
sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, debiendo, ademas, los
candidatos realizar una declaracién jurada del gasto electoral efectuado.

Esta ultima ley, que resulta aplicable a las elecciones primarias por disposicién expresa
de la Ley N°20.640, regula asimismo materias asociadas a la transparencia y publicidad
de los gastos efectuados durante una campana electoral, donde se pueden encontrar
disposiciones sobre los aportes hechos por personas que hayan cumplido 18 afios y la
posibilidad de los aportantes de mantener sin publicidad su identidad. Adicionalmente,
también contempla normas sobre la recaudacion de los aportes. En este sentido,
laley dispone que se hara directamente al partido, dando recibo de ellos, recibos que se
otorgaran en formularios timbrados por el Servicio Electoral.

Por su parte, se debe considerar que las elecciones primarias legales poseen
particularidades propias que hacen que, en ocasiones, los padrones electorales a utilizar
no sean los mismos que los usados en otras elecciones. En este sentido, se destaca que
se incluirdn diversas opciones de electores, contemplandose casos en que quienes
puedan sufragar en una respectiva eleccién primaria sean las personas que estan
afiliadas a un determinado partido politico. Sobre este punto, es posible manifestar
preocupacion, en tanto la informacion sobre los electores que conforman algunos de
los padrones electorales, podria llegar a constituir un dato sensible de dichas
personas, en cuanto dan cuenta al menos de preferencia politica, al poder concluir la
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afiliacion a alguno de los partidos politicos que participan en la respectiva eleccion
primaria.

Si bien las normas legales citadas entregan un marco que regula el desarrollo de estas
elecciones, el estandar de transparencia y probidad que hoy exige la ciudadania hacia
los precandidatos es mucho mas alto que el estdndar que se encuentra fijado en la ley,
por lo cual se hace necesario contemplar un estandar superior al que exige la legislacion
actual. En este sentido, es necesario profundizar en otros elementos en linea de avanzar
hacia una mayor transparencia en el proceso electoral de las elecciones primarias
presidenciales, como también entregar un adecuado resguardo a los datos personales y
sensibles que sean tratados con ocasion del desarrollo del proceso.

Que, en consecuencia, con el fin de garantizar adecuadamente el respeto de los
principios de transparencia, probidad y el derecho a la proteccién de datos personales,
el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, en ejercicio de las atribuciones
conferidas enlos literales e) y m) del articulo 33 del articulo primero de la Ley N°20.285,
sobre Acceso a la Informacién Pablica, en virtud de los cuales se faculta al Consejo para
la Transparencia para formular recomendaciones a los érganos de la Administracién
del Estado tendientes a perfeccionar la transparencia de su gestién, y a velar por el
adecuado cumplimiento de la Ley N°19.628, de proteccién de datos de cardcter
personal, por parte de los érganos de la Administracion del Estado, respectivamente, y
conforme a lo acordado en sesién ordinaria N°1.194, de fecha 22 de junio de 2021, se
remiten las siguientes recomendaciones para que, junto con el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las distintas normas legales que regulan el proceso,
tenga a bien implementar las siguientes acciones proactivas, en materia de
transparencia, publicidad y proteccion de datos personales:

1. Publicacion de informacién relativa a ingresos y gastos electorales incurridos
€n su campana.

La Ley N°19.884 establece que las cuentas tanto de los ingresos y gastos
electorales presentadas ante el Director del Servicio Electoral, serdn ptblicas y
se encontraran disponibles en el sitio electrénico del SERVEL, pudiendo
cualquier persona obtener copia de éstas.

Sin embargo, y con el fin de facilitar y aumentar el acceso a esta informacién, se
recomienda que los precandidatos disponibilicen, adicionalmente, esta
informacion en sus respectivos sitios electronicos, informando tanto los
ingresos como los gastos electorales de su precandidatura, facilitando de esta
forma el acceso a esta informacion para la ciudadania.

Junto con lo anterior, se sugiere que esta informacién se disponibilice
procurando utilizar un lenguaje claro y sencillo, que pueda ser comprendido
por cualquier persona. Para esto, por ejemplo, se pueden poner a disposicién
informes, infografias u otro tipo de material audiovisual de facil acceso y con
amplia visibilidad en el sitio, en el cual conste la informacion sobre gastos
electorales.
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Aquellos candidatos que se presenten a elecciones primarias que desempeiien
un cargo de elecciéon popular deberan publicar un detalle del cumplimiento
de sus labores durante el periodo de campana.

En el caso que alguno de los candidatos en estas elecciones desempefie
actualmente un cargo publico, se recomienda que éstos informen en el
respectivo sitio electrénico de la candidatura, si durante el periodo de campafia
mantienen el desempefio de sus funciones habituales o, si, por el contrario, se
encuentran haciendo uso de algin tipo de permiso que los exima del
cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior con el fin de que la ciudadania pueda ejercer un adecuado control
social, si fuere procedente, del ejercicio de las funciones publicas que
correspondan, como también como una manera de resguardar el no uso de
recursos publicos en beneficio de una candidatura determinada.

Establecer una especial proteccidon para resguardar la confidencialidad del
padrén electoral de primarias.

La Ley N°20.640 contempla el mecanismo de cémo se compone el padrén
electoral de elecciones primarias, destacando la inclusion de diversas opciones
de electores, dentro de las cuales se dispone que pueden sufragar en las
elecciones primarias aquellas personas que se encuentran afiliadas a un partido
politico. De este modo, en el padrén electoral podra constar informacion sobre
una persona identificada y que participa de algunos de los partidos politicos que
forma parte de la coalicién en la cual se lleva a cabo la respectiva eleccion
primaria.

En este sentido, se debe tener presente que la preferencia politica de una
persona natural se considera como un dato sensible, en tanto da cuenta de
hechos y circunstancias de la vida privada, tales como opiniones politicas.

Por lo tanto, se recomienda que el Servicio Electoral adopte las medidas
necesarias para que la informacién de las personas que forman parte de cada
uno de los respectivos padrones electorales no pueda ser conocida sino sélo
por aquellas personas que sea estrictamente necesario para la realizacion del
acto electoral, y que no se comunique ni publique la informacién alli
contenida, ni se lleve a cabo ningun tratamiento de dichos datos que
posibiliten el acceso a terceras personas que no forman parte del proceso
eleccionario.

En consecuencia, se sugiere adoptar las siguientes medidas:

i Solo podra acceder a este padrén el personal a cargo del proceso
eleccionario.
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ii.  El personal que tenga acceso al padron cautelard que otras personas no
puedan acceder a ¢l, tomando todos los resguardos fisicos que estén a su
alcance y que sean adecuados para evitar que se comunique su contenido.

ifi.  Que el SERVEL instruya a quienes estén a cargo del proceso eleccionario
para evitar accesos no autorizados y filtraciones de los datos contenidos
en los respectivos padrones electorales.

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,
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Sr. Raul Garcia Aspillaga. Director Nacional del Servicio Electoral.

Sr. Gabriel Boric Font. Precandidato presidencial Frente Amplio.

Sr. Ignacio Briones Rojas. Precandidato presidencial Chile Vamos.

Sr. Joaquin José Lavin Infante. Precandidato presidencial Chile Vamos.

Sr. Mario Guillermo Desbordes Jiménez. Precandidato presidencial Chile Vamos.
Sr. Oscar Daniel Jadue Jadue. Precandidato presidencial Partido Comunista de Chile.
Sr. Sebastian Iglesias Sichel Ramirez. Precandidato presidencial Chile Vamos.
Direccion Juridica det Consejo para la Transparencia.

Unidad de Normativa y Regulacion.

Oficina de Partes.

Archivo.
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