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Presentacion

Presentamos el Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia correspondiente al mes de
mayo de 2022, el cual tiene como objeto comunicar el rol de la Direccion Juridica a las demas
Direcciones de esta corporacion y visibilizar los principales pronunciamientos, oficios, casos,
actividades e hitos que marcan la actividad de cada una de las unidades y coordinacion
que compone a esta Direccion. Adicionalmente, se busca que la informacion que en este
documento se presenta sirva como material para fomentar la discusion dentro del Consejo,
apoyar a las labores de sus funcionarias y funcionarios y comunicar los avances juridicos en
las materias de la competencia del Consejo.

En el mes de mayo, destacan dentro de las labores de la Unidad de Normativa y Regulacion, el
Oficio N°E7615, por el cual se pronuncia respecto a una solicitud de la ANI sobre la forma de
dar respuesta a numerosas solicitudes de informacion formuladas por una sola persona, en
un breve periodo de tiempo, algunas de las cuales no corresponden a materias objeto de la Ley
de Transparencia. Ademas, el Oficio N°E8058, mediante el que se formula recomendaciones
para el debido cumplimiento de las disposiciones comprendidas en la Ley N°19.628, respecto
del tratamiento de datos personales y sensibles efectuados por las instituciones educativas,
en el contexto de procedimientos de justificacion de inasistencias a actividades académicas.

La Unidad de Admisibilidad y SARC expone, la decision de declarar inadmisible un reclamo por
infracciones a las normas de transparencia activa por parte de la Convencion Constitucional,
por carecer de competencias; v, la decision de acoger un reclamo por infracciones a dichos
deberes por parte de la Direccion Nacional del Servicio Civil, estableciendo al respecto que la
publicacion de las resoluciones en el indice de actos y documentos calificados como secretos
o reservados, debe proteger los datos personales que tengan el caracter de reservados de
acuerdo a la ley.

La Unidad de Analisis de Fondo conocio, entre otros amparos, aquel en que se ordena la
entrega de informacion relativa a cartuchos adquiridos por la Policia de Investigaciones de
Chile, en el periodo y con el detalle que se indica. Asimismo, aquel en que se rechaza la
entrega de informacion relacionada con copia de la comunicacion de la Oficina del Fiscal
de la Corte Penal Internacional, u otra dependencia de esa Corte, en que notifican que no
investigarian los casos de violencia perpetrados durante el “estallido social” en Chile, por
concurrir la causal de reserva establecida en el articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, por parte de la Coordinacion de Defensa Judicial se destaca la sentencia de la
Corte de Apelaciones de Santiago en que se rechaza el reclamo de ilegalidad presentado
por el laboratorio Astrazeneca S.A., que pretendia revertir la decision del Consejo en que se
ordeno entregar copia del contrato firmado para la adquisicion de dosis de vacunacion contra
el SARS-CoV-2, entre otras resoluciones judiciales.

David Ibaceta Medina
Director General
Consejo para la Transparencia.




Indice de
contenidos.

_




I. Oficios, pronunciamientos e incidencia
legislativa. Unidad de Normativa
y Regulacion.

Oficio N°E7615 de 4 de mayo de 2022, por el cual se pronuncia respecto a

pag 6 una solicitud de la ANI acerca de la forma de dar respuesta a un importante
namero de solicitudes de informacion formuladas por una sola persona, en
un breve periodo de tiempo, con el fin que la institucion pueda gestionar
dicha situacion.

Oficio N°E8058, de 11 de mayo de 2022, que formula recomendaciones para el

pag 7 debido cumplimiento de las disposiciones comprendidas en la Ley N°19.628,
sobre Proteccion de la Vida Privada, respecto del tratamiento de datos
personales y sensibles efectuados por las instituciones educativas, en el
contexto de sus politicas y procedimientos de justificacion de inasistencias
a actividades académicas.

pag 8 Oficio N°E8598 de 20 de mayo de 2022, por el cual se pronuncia respecto a
una solicitud realizada por un grupo de convencionales de Vamos por Chile.

Il. Resoluciones de inadmisibilidad de
amparos y decisiones de denuncias por
infraccion a las normas de transparencia
activa. Unidad de Analisis de Admisibilidad
vy SARC.

pag 9 La publicacion de las resoluciones en el indice de actos y documentos
calificados como secretos o reservados, debe proteger los datos personales
que tengan el caracter de reservados de acuerdo a la ley

pag 11 Se rechaza el reclamo por infraccion a las. normas (.ie Transparencia activa
por cuanto las resoluciones de contenido individual emanadas de la
administracion publica producen sus efectos juridicos desde su notificacion,
por lo que desde esa fecha corresponde su publicacion

pag 13 En relacif’)n a la falta fie publigacién en el Orggnigrama, (!e los no.mbres.ge
las autoridades que ejerzan la jefatura de la unidad, no existe una infraccion
a la Ley de Transparencia, por cuanto, no establecen que los organismos
deban publicar dicha informacion, sino que ésta solo se menciona como una
buena practica.

pag 15 Este Consejo carece de competencia para conocer un reclamo por infraccion a
las normas de Transparencia Activa en contra de la Convencion Constitucional.

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Numero 14 / Ano 2022 Direccidon Juridica



lll. Decisiones de fondo en materia de derecho de
acceso a la informacion piblica. Unidad de Analisis
de Fondo.

ag Informacion sobre cartuchos adquiridos por la institucion en el periodo y
P 17 con el detalle que se indica.

pag 20 Copia df:- la comunicacion de !a Oficina del Fiscal de la. Corte Penal
Internacional, u otra dependencia de esa Corte, en que notifican que no
investigarian los casos de violencia perpetrados durante el “estallido social”
en Chile, con sus anexos y demas antecedentes.

pag 22 Balancey presupuesto

Pag 26 Informacién sobre contratacion de servicios médicos por trato directo

IV, Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
pais. Coordinacion de Defensa Judicial.

pag 28 Contrato firmado para la adquisicion de dosis de vacunacion contra el SARS-
CoV-2 (Se rechaza reclamo de ilegalidad de Astrazeneca S.A.).

ag Informacion ganadores fondos concursables (Se omite pronunciamiento en
P 31 recurso de queja y se invalida de oficio procedimiento administrativo).

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Numero 14 / Ano 2022 Direccidon Juridica




I. Oficios, pronunciamientos e incidencia legislativa.
Unidad de Normativa y Regulacion.

Organo piiblico o particular
requirente

Sesion
Fecha

Decision del CPLT

Derecho de Acceso a la
Informacion o Proteccion de
Datos Personales

Consejeros que participaron
en el acuerdo

Doctrina del Consejo
para la Transparencia

Cuestiones o
pronunciamientos del
CPLT relacionadas sobre el
mismo tema

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Numero 14 / Ano 2022 Direccidon Juridica

Oficio N°E7615 de 4 de mayo de 2022, por el cual se pronuncia respecto a una solicitud
de la ANI acerca de la forma de dar respuesta a un importante niimero de solicitudes
de informacion formuladas por una sola persona, en un breve periodo de tiempo, con
el fin que la institucion pueda gestionar dicha situacion.

Dirigido al Director (S) de la Agencia Nacional de Inteligencia.

Sesion ordinaria N°1.274

03.05.2022

Se informa que el derecho de acceso a la informacion consiste en que la ciudadania
pueda obtener de la Administracion del Estado informacion publica, segiin lo dispuesto
en el articulo 8° de la Constitucion y articulo 5° de la Ley de Transparencia.

A estos efectos, la solicitud debe contener la identificacion clara de la informacion
publica que se requiere, y en caso contrario, debera solicitarse por el 6rgano

requerido la subsanacion de la misma dentro del plazo que la norma indica, bajo el
apercibimiento de tener por desistida la solicitud.

Tratandose entonces de solicitudes que efectivamente se refieran al acceso a
informacion publica, en conformidad a la Constitucion y la ley, y que indiquen
claramente los antecedentes solicitados, la autoridad requerida estara obligada a
entregar la informacion que se le ha solicitado, a menos que concurra alguna causal de
secreto o reserva. De este modo, y en aplicacion al principio de no discriminacion, al
organo requerido de informacion no le esta permitido cuestionar o indagar los motivos
que llevan al solicitante a formular su peticion de informacion, ni calificar la utilidad o
el uso que se le dara a ésta.

Lo anterior, es sin perjuicio de la aplicacion del articulo 17 de la Ley de Transparencia,
relativo al formato en que procedera la entrega de la informacion.

Finalmente, y sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que, conforme lo ha
senalado la jurisprudencia del Consejo, la causal de distraccion indebida, contenida en
el articulo 21 N°1, letra c), de la Ley de Transparencia, puede también configurarse por
un conjunto de solicitudes de informacion interpuestos por la misma personay en un
periodo acotado de tiempo.

Derecho de acceso a la informacion piblica.

Participacion de los 4 consejeros.

No hay.

No hay.
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Oficio N°E8058, de 11 de mayo de 2022, que formula recomendaciones para el debido
cumplimiento de las disposiciones comprendidas en la Ley N°19.628, sobre Proteccion
de laVida Privada, respecto del tratamiento de datos personales y sensibles efectuados
por las instituciones educativas, en el contexto de sus politicas y procedimientos de
justificacion de inasistencias a actividades académicas.

Dirigido a todas las instituciones piblicas de educacion superior y centros de
formacion técnica, asi como los organos encargados de su control y fiscalizacion.

Sesion ordinaria N° 1.276

12.05.2022

Se recomienda a las instituciones de educacion superior e instituciones educacionales,
lo siguiente:

a) Cumplir con todos los requisitos que establece la LPVP para recabar validamente

el consentimiento formal, expreso y con antelacion de los alumnos, con el fin de

tratar sus datos personales y sensibles en los procedimientos de justificacion de
inasistencias.

b) Respetar en todo momento los derechos constitucionales y marco normativo
aplicable (Constitucion Politica, Ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada; ley
N°20.584, sobre derechos y deberes del paciente, entre otras) cuando recolecten y
traten datos personales de sus alumnos, para efectos de tener por fundamentada una
inasistencia a una actividad académica o curricular.

c) Respetar el principio de finalidad y proporcionalidad en el tratamiento de datos que
realicen de sus estudiantes en los contextos de justificacion de inasistencias.

d) La recoleccion y almacenamiento de certificados médicos, examenes diagnosticos de
salud, o antecedentes similares constituye tratamiento de datos personales sensibles.
Resulta excesivo requerir dichos antecedentes a efectos de justificar la inasistencia a
una actividad académica. Solo podra requerirse en aquellas situaciones en que por su
relevancia no puedan ser justificados de otra manera.

e) En todo evento deberan implementarse medidas de seguridad robustas para

el tratamiento de toda clase de dato personal que sean recolectados bajo sus
procedimientos de cualquier tipo.

f) Tener presente en sus actividades de tratamiento de datos personales, que la
contravencion al marco normativo vigente constituye una afectacion a una garantia
fundamental y conllevara responsabilidad legal y/o administrativa, en conformidad a la
ley.

Proteccion de datos personales.

Participacion de los 4 consejeros.

No hay.

No hay.
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Oficio N°E8598 de 20 de mayo de 2022, por el cual se pronuncia respecto a una solicitud
realizada por un grupo de convencionales de Vamos por Chile.

Dirigido al Director (S) de la Agencia Nacional de Inteligencia.

Sesion ordinaria N°1.280

19.05.2022

Se hace presente que el Comité de Etica de la Convencion Constitucional se encuentra
a cargo de resolver los reclamos de amparo por derecho de acceso a la informacion.
Sin perjuicio de lo anterior, y en el marco de la colaboracion y mejores practicas en
materia de transparencia y acceso a la informacion, y en virtud del derecho a saber
que asiste a toda la ciudadania, todas las solicitudes de acceso a la informacion que
se presenten en conformidad con las regulaciones internas de la Convencion deben ser
oportuna y fundadamente contestadas.

Finalmente, se solicita a esta Corporacion oficiar a las universidades estatales que
forman parte del Consorcio de Universidades Estatales de Chile con el objeto de
obtener la informacion relativa al uso y destino de los recursos publicos recibidos por
dicho Consorcio, por parte de la Convencion Constitucional.

Derecho de acceso a la informacion piblica.

Participacion de los 4 consejeros.

No hay.

No hay.




Il. Resoluciones de inadmisibilidad de amparos y
decisiones de denuncias por infraccion a las normas
de transparencia activa. Unidad de Analisis de
Admisibilidad y SARC.

La publicacion de las resoluciones en el indice de actos y documentos calificados como
secretos o reservados, debe proteger los datos personales que tengan el caracter de
reservados de acuerdo a la ley

Rol C1416-22

Partes N.N. con Direccion Nacional del Servicio Civil

Sesion 1276

Fecha 10 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Acoge totalmente reclamo de Transparencia Activa

Solicitud.Qe Acceso a la No aplica

Informacion

Amparo/Reclamo Se interpone reclamo por infraccion a las normas de Transparencia Activa respecto

al item “Indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados”,
senalando que el organismo presenta datos personales en los textos integros de las
resoluciones publicadas en dicha seccion.

Consejeros que participaron Presidente don Francisco Leturia Infante, sus Consejeras dona Gloria de la Fuente

en el acuerdo Gonzalez y dona Natalia Gonzalez Banados y su Consejero don Bernardo Navarrete
Yanez.

Considerandos Relevantes 2) Que, el numeral 1.7 de la referida Instruccion General, establece expresamente

que sobre el indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados
deberan ser informados en un link independiente, tal como se dispone en el numeral
12 de la referida Instruccion. A su vez, anade, “De igual modo, deberan abstenerse de
publicar datos personales que tengan caracter reservado conforme a lo establecido
en los articulos 7°, 10, 20 y siguientes de la Ley N°19.628, de proteccion de datos de
caracter personal”.

3) Que, conforme lo expuesto, contrastada las obligaciones legales y reglamentarias
indicadas en el considerando precedente, con las situaciones descritas en el informe
de la Direccion de Fiscalizacion al que se alude el numeral 2° de la parte expositiva
de la presente decision, y lo manifestado por el 6rgano en sus descargos, es posible
establecer la veracidad de la denuncia formulada, y en consecuencia, la infraccion del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y del numeral 1.7 de la Instruccion General N°11
del Consejo para la Transparencia sobre Transparencia Activa, por cuanto a la fecha
de la fiscalizacion realizada por este Consejo, el 6rgano reclamado presentaba datos
personales en los textos integros de las resoluciones publicadas en el item de “indice
de actos y documentos calificados como secretos o reservados”.
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4) Que, en consecuencia, se acogera el presente reclamo, lo que es sin perjuicio de
los avances que realice el 6rgano reclamado en su banner de Transparencia Activa
en el tiempo que medie entre el Informe de la Direccion de Fiscalizacion este
Consejo y esta decision, lo que se debera demostrar en la etapa de cumplimiento.
5) Que, con todo, se hace presente que, en relacion al tarjado de datos personales
de terceros, se sugiere actuar de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 29, letra
f), 7°,10 y 20 y siguientes de la Ley N2 19.628, sobre proteccion de la vida privada,
y de esta forma, tachar previamente los datos que se pudieren contener en los
actos respectivos, como por ejemplo, el nimero de cédula nacional de identidad,
casilla electronica, direccion postal u otro dato personal de contexto. Por su parte,
con respecto al nombre de los requirentes de informacion, segiin lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia, dicho dato constituye un antecedente
esencial para la realizacion de una solicitud de acceso a la informacion, por lo
tanto, se estima que este no deberia ser tarjado; lo que es sin perjuicio que a su
respecto opere el derecho al bloqueo del dato o su reserva sea necesaria para
anonimizar la informacion de caracter sensible, de conformidad a la citada Ley
N° 19.628

No
No

No

No aplica




Se rechaza el reclamo por infraccion a las normas de Transparencia activa por cuanto
las resoluciones de contenido individual emanadas de la administracion piblica
producen sus efectos juridicos desde su notificacion, por lo que desde esa fecha
corresponde su publicacion

Rol C1591-22
BRES José Luis Mora Lopez en contra de la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI)
de Salud de La Araucania
Sesion 1276
Fecha 10 de mayo de 2022
Resolucion CPLT Rechaza el reclamo de Transparencia Activa
Solicitud de Acceso a la No aplica
Informacion
Amparo/Reclamo Se interpone reclamo por infraccion a las normas de Transparencia Activa respecto

al item “Indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados”,
senalando que la informacion se encontraria desactualizada sobre sentencias en
sumarios sanitarios para el ano 2022, en particular no se encuentra publicada la
Resolucion N° 2209177 de 19 de enero de 2022.

Consejeros que participaron Presidente don Francisco Leturia Infante, sus Consejeras dona Gloria de la Fuente

en el acuerdo Gonzalez y dona Natalia Gonzalez Banados y su Consejero y don Bernardo Navarrete
Yanez

Considerandos Relevantes 1) Que, el 1.7 de la Instruccion General N° 11, sobre Transparencia Activa, dispone que en

el item sobre “Actos y Resoluciones con efectos sobre terceros”, dispone que deberan
publicarse todos aquellos decretos, resoluciones, acuerdos de 6rganos administrativos
pluripersonales o los actos que los lleven a efecto u otro tipo de actos administrativos
emanados de la respectiva autoridad que afecten los intereses de terceros, entre ellos
deberan publicarse los actos administrativos sancionatorios, dando cumplimiento a esta
obligacion mediante una planilla que incluira datos como la individualizacion del acto,
fecha de publicacion en el Diario Oficial o indicacion del medio y forma de publicidad,
y su fecha, siendo ejemplos de medios y formas de publicidad la notificacion por carta
certificada y la notificacion personal reguladas en los articulos 45y siguientes de la Ley
N° 19.880.

2) Que, contrastadas las obligaciones legales y reglamentarias indicadas en los
considerandos precedentes, con las situaciones descritas por el 6rgano en sus descargos,
no es posible establecer la veracidad de la denuncia formulada, por cuanto las
resoluciones de contenido individual emanadas de la administracion piblica producen
sus efectos juridicos desde su notificacion, por lo que desde esa fecha corresponde su
publicacion, ello en concordancia con el articulo 51 de la Ley N° 19.880.

3) Que, conforme lo expuesto en los considerandos precedentes, no se constatd una
infraccion a las normas de transparencia activa por parte de la SEREMI de Salud de
la Region de La Araucania, por cuanto el organismo senalo que la resolucion del acto
sancionatorio fue notificada en el mes de marzo de 2022, por lo que al mes de enero
no era exigible su publicacion, razon por la cual se rechazara la presente reclamacion.
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En relacion a la falta de publicacion en el Organigrama, de los nombres de las
autoridades que ejerzan la jefatura de la unidad, no existe una infraccion a la Ley de
Transparencia, por cuanto, no establecen que los organismos deban publicar dicha
informacion, sino que ésta solo se menciona como una buena practica.

Rol C3101-22

Partes Robert Diaz de Block contra Corporacion Municipal de Macul

Sesion 1276

Fecha 10 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Se declara inadmisible el presente reclamo por ausencia de infraccion

Solicitud de Acceso a la No aplica

Informacion

Amparo/Reclamo Se interpone reclamo por infraccion a las normas de Transparencia Activa en contra de
la Corporacion Municipal de Macul, fundado en que la informacion del organigrama se
encuentra mal publicada. Se indica lo siguiente: “.., al revisar Transparencia Activa de la
Corporacion en especifico el ORGANIGRAMA, se observa que habiendo pasado 105 Dias
corridos, ain el sefior Ramirez aparece como Secretario General (Cuadro verde en el
PDF) y el sefior Mauro Catalan actual Secretario General, alin aparece como Director de
Administracion y Finanzas”

Consejeros que participaron Presidente don Francisco Leturia Infante, sus Consejeras dona Gloria de la Fuente

en el acuerdo Gonzalezy dona Natalia Gonzalez Bafiados y su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez

Considerandos Relevantes 1) Que, el numeral 1.3 de la Instruccion General N2 11 del Consejo para

la Transparencia sobre Transparencia Activa establece como obligacion, que los
organismos publiquen la estructura organica del organismo y las facultades, funciones
y atribuciones de cada una de sus unidades u organos internos, materializado en un
organigrama en el que se indicaran, con claridad, todas las unidades, 6rganos internos o
dependencias que componen el organismo, cualquiera sea la denominacion que tengan.
Ademas, deberan describirse las facultades, funciones y atribuciones asignadas a cada
una de las unidades, organos o dependencias, con expresa indicacion del/los articulo/s
de la ley que la/s otorgo/aron.

2) Que, en relacion a las alegaciones de la parte reclamante, relativas a
la falta de publicacion de los nombres de las autoridades o funcionarios que ejerzan
la jefatura de la unidad, organo o dependencia respectiva, es preciso senalar, que no
existe una infraccion a los articulos 7° de la Ley de Transparencia, 51 de su Reglamento,
y al referido numeral 1.3 de la Instruccion General N2 11, por cuanto, el listado de la
informacion que dichas normativas obligan a mantener en los sitios electronicos, no
establecen que los organismos deban publicar dicha informacion, sino que ésta solo se
menciona como una buena practica.

3) Que, con el solo mérito de lo anterior, este Consejo concluye que el
reclamo interpuesto adolece de la falta de un elemento habilitante para su interposicion,
por lo que se declarara inadmisible
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Este Consejo carece de competencia para conocer un reclamo por infraccion a las
normas de Transparencia Activa en contra de la Convencion Constitucional.

Rol C3441-22

Partes Francisco Navarro Carrasco contra la Convencion Constitucional

Sesion 1279

Fecha 17 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Incompetencia Subjetiva

Solicitud de Acceso a la No aplica

Informacion

Amparo/Reclamo Se interpone un reclamo por infraccion a las normas de Transparencia Activa en contra
de la Convencion Constitucional, mediante el cual indico: “La pagina de la convencion
(convencion.tv) no cuenta con informacion redactada. Sélo hay videos de lo propuesto,
debatidoy conversado. Se solicita redactartodos los avances que tengan en la convencion
y publicarlos especialmente en su plataforma virtual. Debido a que es mucho mejor y
eficaz en cuanto a comprension y velocidad”

Consejeros que participaron Consejeras dona Gloria de la Fuente Gonzalez y dona Natalia Gonzalez Banados y su

en el acuerdo Consejero don Bernardo Navarrete Yafez.

Considerandos Relevantes 1) Que, al respecto, el Reglamento General de la Convencion Constitucional, a propdsito

de la naturaleza juridica de la misma, establece en su articulo 1° que: “La Convencion
Constitucional es una asamblea representativa, paritaria y plurinacional, de caracter
autonomo, convocada por el pueblo de Chile para ejercer el poder constituyente
originario”.

2) Que, en lo referente a la aplicacion del principio y normas de transparencia a la
Convencion Constitucional, el articulo 46 del referido Reglamento senala que: “La
Convencion Constitucional y sus miembros estaran estrictamente sujetos al principio
de transparencia, lo que exige que el contenido de sus documentos, deliberaciones,
votacionesydecisionesserandelibreaccesoalpiblico,debiendoestarpermanentemente
disponibles en la plataforma electronica de la Convencion mediante un mecanismo que
permita su facil acceso y reutilizacion. Para efectos de este articulo y del cumplimiento
del deber de transparencia por parte de la Convencion, esta se sujetara, como minimo,
a lo establecido en la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion pablica”™.

3) Que, a su vez, el articulo 45 de dicho Reglamento, establece que es la Secretaria
de Comunicaciones, Informacion y Transparencia quien debera supervigilar el
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia y de divulgacion de sus actividades
(énfasis agregado).

4)Que,enatencionaloexpuestoenlosconsiderandos precedentes, debe necesariamente
concluirse que el reclamo deducido en contra de la Convencion Constitucional no puede
admitirse a tramitacion, atendido que este Consejo carece de competencia para conocer
del mismo, debiendo declararse su inadmisibilidad.
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Voto Disidente No

Voto Concurrente No
Impugnacién No
DecisionesCPLTrelacionadas No aplica
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lll. Decisiones de fondo en materia de derecho de
acceso a la informacion piblica. Unidad de Analisis
de Fondo.

Informacion sobre cartuchos adquiridos por la institucion en el periodo y con el
detalle que se indica.

Rol C549-22, C565-22 y C567-22

Partes Diego Ortiz Fuentes con Policia de Investigaciones de Chile

Sesion 1278

Fecha 17 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso a la “me indiquen todos los cartuchos lacrimégenos de gas CS, granadas CS y cartuchos de
Informacion perdigones adquiridos por la institucion del 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y lo que va

de 2021. Incluir monto total desembolsado en cada elemento, fechas en que se realizo
cada una de las compras y el nimero de unidades adquiridas en cada una de estas
compras, asi como también el niimero total de unidades adquirido por ano”

“todos los proveedores a los que la Policia de Investigaciones ha comprado cartuchos
lacrimégenos de gas CS, granadas lacrimégenas de gas CS, granadas de humo blanco
y cartuchos de perdigon de goma desde el 2015 a la fecha. Indicar fechas en que se
realizaron compras a estos proveedores, montos comprometidos en cada una de las
compras y modelo de elementos adquiridos, ademas del monto total pagado a cada uno
de los proveedores en el tiempo establecido (2015 a la fecha).”

“todas las marcas de cartuchos lacrimogenos, granadas lacrimégenas y cartuchos de
perdigones antidisturbios comprados por la institucion desde que existe registro. De ser
posible, indicar afo y unidades compradas para cada una de las marcas”.

Amparo/Reclamo El amparo se funda en la respuesta negativa.
Consejeros que participaron Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
en el acuerdo su Presidenta dona Gloria de la Fuente Gonzalez, su Consejera dona Natalia Gonzalez

Banadosy sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 1) Que, en la especie, no consta que la PDI hubiere acompanado antecedentes
suficientes, o detallado la forma concreta en que la divulgacion de lo pedido podria
generar una afectacion al mantenimiento del orden o seguridad piblica, limitandose a
consignar situaciones genéricas, hipotéticas y subjetivas, sobre la eventual utilizacion
que de la misma se podria realizar, sin explicar de manera especifica la forma en
que la informacion sobre la cantidad de cartuchos adquiridos con el detalle que se
indica, podrian afectar el desempeno de sus funcionarios, divulgar planes estratégicos
institucionales, impedir que se apliquen técnicas o tacticas adecuadas en los
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procedimientos que en el contexto de sus funciones les corresponda llevar a cabo
para efectos de la prevencion de hechos que alteran el orden publico, o en general,
la forma concreta en que implicaria un desmedro en el cumplimiento de sus
funciones, particularmente en la ineficacia o merma de procedimientos policiales
destinados a la mantencion del orden y seguridad publica, en cumplimiento de
la funcion prevista en el articulo 101 inciso 2° de la Constitucion Politica de la
Repiblicay articulo 5° del Decreto Ley N°2460, de 1979, del Ministerio de Defensa,
sobre Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile. En esta linea, cabe
hacer presente, ademas, que este Consejo ha ordenado a las Fuerzas de Orden y
Seguridad hacer entrega de informacion sobre nimero de bombas lacrimdgenas
y cantidad de municiones disparadas y/o utilizadas, con indicacion del tipo
de municion (amparos roles C1341-11, C780-20 y C2836-20), sobre el nimero de
municiones compradas en un periodo de 5 afnos (amparo rol C1341-20), y gastos de
adquisicion de municiones (amparo rol C1173-11).

2) Que, por otra parte, resulta atingente recordar que la causal de reserva
del articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia que fuere esgrimida por la PDI,
esta establecida en beneficio de los terceros que pudieren verse afectados con la
entrega de la informacion pedida, y no del 6rgano reclamado, quien reconocio6 con
ocasion de sus descargos, no haber dado aplicacion al procedimiento establecido
en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Asimismo, no remitié los datos de
contacto de los referidos terceros para efectos de que este Consejo, procediera en
conformidad a lo previsto en el articulo 25 de la citada ley.

3) Que, sin perjuicio de lo anterior, la PDI no acompand antecedentes
suficientes, ni explico detalladamente la forma concreta en que la divulgacion
de lo pedido podria afectar de forma presente o probable y con suficiente
especificidad la seguridad y la integridad fisica y psiquica de los funcionarios
del organismo, particularmente la manera concreta en que la divulgacion de
informacion sobre la cantidad de municiones y gastos de adquisiciones -respecto
de la cual, ademas, con ocasion de la medida para mejor resolver, reconocio
la posibilidad de ser informado-, implicaria un riesgo a los funcionarios en el
contexto de la realizacion de procedimientos policiales en los cuales tuvieren
que intervenir en cumplimiento de sus funciones, resultando insuficiente, para
efectos de acreditar la causal invocada, la indicacion de utilizacion hipotética
de la informacion por parte de eventuales grupos terroristas y organizaciones
criminales y de uso de armamento mas sofisticado para efectos de contrarrestar
la accion policial, teniendo en consideracion, a su vez, que con la entrega de lo
solicitado, no se entrega informacion que pudiere mermar las estrategias de
actuacion en procedimientos policiales que pudiere exponer a los funcionarios
del organismo.

4) Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, y tratandose lo solicitado
de informacion de naturaleza publica en conformidad a lo previsto en el articulo
8° inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica, y articulos 5y 10 de la Ley
de Transparencia, sobre antecedentes que permiten dar cuenta, ademas, de la
utilizacion de recursos fiscales en la adquisicion de herramientas utilizadas por
el 6rgano en el cumplimiento de sus funciones, respecto de lo cual, se desestimo
la concurrencia de la causal de reserva de afectacion de derechos y de orden y
seguridad piblica, se acogeran los presentes amparos, ordenandose la entrega de
la informacion pedida.

tite Dl e Consta el voto disidente de la Consejera dona Natalia Gonzalez Banados, para

quien, respecto de aquella informacion que da cuenta de los aspectos técnicos
de las municiones y elementos antidisturbios, el amparo debi6 ser rechazado,
por cuanto su divulgacion produciria una afectacion presente o probable y con
suficiente especificidad al debido cumplimiento de las funciones del 6rgano vy al
ordeny la seguridad publica.
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Copia de la comunicacion de la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional, u
otra dependencia de esa Corte, en que notifican que no investigarian los casos de
violencia perpetrados durante el “estallido social” en Chile, con sus anexos y demas
antecedentes.

Rol C561-22

Partes Cristian Cruz Rivera con Subsecretaria de Relaciones Exteriores

Sesion 1278

Fecha 17 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Rechaza

Solicitud de Acceso a la “Respecto de la comunicacion o informe de la Oficina del Fiscal de la Corte Penal
Informacion Internacional, u otra dependencia de esa Corte, en que refieren o notifican que no

investigarian los casos de violencia estatal, o crimenes, perpetrados durante el “estallido
social” en Chile, preciso copia de ese informe, oficio o documento remitido, con sus anexos
y demas antecedentes. Senalo link con nota de prensa que alude a ello: https://www.
biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2021/12/08/la-haya-no-investigara-denuncias-
por-violaciones-a-ddhh-en-el-estallido-social.shtml”,

Amparo/Reclamo Los amparos se fundan en la ausencia de respuesta y en que la informacion entregada
no corresponde a la solicitada.

Consejeros que participaron Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por

en el acuerdo su Presidenta dona Gloria de la Fuente Gonzalez, su Consejera dona Natalia Gonzalez

Banadosy sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 2) Que, en dicho contexto, el citado articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia,
establece que se podra denegar la entrega de la informacion solicitada, cuando su
divulgacion o su publicidad “afecte el interés nacional, en especial si se refieren a la
salud piblica o las relaciones internacionales y los intereses econdmicos y comerciales
del pais”. Asi las cosas, a proposito de los “intereses generales de la nacion” que integran
la funcion social de la propiedad (art. 19 N°24, inc. 2°, de la Constitucion Politica) se
ha dicho que “expresan un bien juridico que se relaciona directamente con la Nacion
toda, entera, y jamas, por importante que sea, con un sector de ella, y que se relaciona,
basicamente, con el beneficio superior de la sociedad politica globalmente considerada,
como un todo, sin referencia alguna a categorias o grupos sociales, economicos o
de cualquier otro orden”. Con todo, algunos autores matizan el punto y admiten que
aunque el beneficio debe ser para el pais en su conjunto, puede referirse “a sectores de
su poblacion, areas de actividad o zonas geograficas especificas o determinadas dentro
de él”. Pues bien, precisamente un ambito donde por naturaleza puede expresarse este
interés, es en la politica exterior de un Estado, que debe representar al conjunto de la
poblacion.

3) Que, por su lado, el concepto de interés nacional no es un concepto univoco,
pues no se encuentra definido de una manera precisa y clara, tanto en la Constitucion
o en la ley, como tampoco por la doctrina ni por la jurisprudencia. En tal sentido, en
Informe elaborado por Jorge Correa Sutil, sobre “La ‘Seguridad de la Nacion'y el ‘Interés
Nacional’' como limites a la publicidad de los actos y resoluciones de los drganos del
Estado”, comenta que “los antecedentes que versen sobre las relaciones exteriores

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Numero 14 / Ano 2022 Direccidon Juridica



Voto Disidente
Voto Concurrente

Impugnacién

DecisionesCPLTrelacionadas
sobre el mismo tema

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Numero 14 / Ano 2022 Direccidon Juridica

solo son posibles de reservar si son relativos a actividades de inteligencia, a
informacion proveniente de o relativa a gobiernos extranjeros que puedan romper
promesas de confidencialidad hechas a ellos o la capacidad de cooperacion
entre los Estados, o cuya divulgacion produzca consecuencias diplomaticas o
de inteligencia negativas, de manera que disminuya la capacidad de los Estados
de recibir informacion”. Asimismo, menciona que “debe destacarse aqui lo que
afirma Lopez Ayllon y Posadas, en el sentido de que la informacion que proviene
de gobiernos extranjeros o relativa a ellos es la Gnica que puede clasificarse
automaticamente como secreta, sin necesidad de apreciar los danos que su
divulgacion pueda producir” y que “la jurisprudencia del Consejo ha establecido
que no basta con que un acto, resolucion o antecedente se refiera a la seguridad
de la Nacion o al interés nacional para que proceda su reserva. Es necesario que la
publicidad del mismo afecte o dane esos valores, debiendo entonces hacerse, en
cada caso concreto, una apreciacion del dano”.

4) Que, en la especie, en atencion a las alegaciones de la Subsecretaria
de Relaciones Exteriores, referidas al funcionamiento de la Fiscalia de la Corte
Penal Internacional -al tenor de lo dispuesto en el Estatuto de Roma, en las
Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPIl, y en el Reglamento de la Oficina
de la Fiscalia- y a la decision del Fiscal de no hacer piblica la documentacion
relativa a la decision de no iniciar un examen preliminar por los sucesos ocurridos
durante el denominado “Estallido Social” - no advirtiéendose una manifestacion
de voluntad del Fiscal, en orden a hacer publicos los antecedentes en cuestion,
conforme a lo expuesto por la Subsecretaria-, lleva a concluir que la revelacion
de la informacion pedida, de manera unilateral, afectaria con alta probabilidad
y de modo sustancial las relaciones internacionales con los Estados Parte de
la Corte Penal Internacional, menoscabando no solo el interés nacional, en los
términos dispuestos en el articulo 21 N° 4 de la Ley de Transparencia, toda vez
que su divulgacion generara responsabilidad internacional para el Estado de Chile,
sino que, ademas, de manera probable, el debido funcionamiento del Ministerio
de Relaciones Exteriores, segiin lo establecido en el articulo 21 N° 1, de la misma
ley, por cuanto dicha Cartera Ministerial es la encargada de mantener y entablar
relaciones constantes, fructiferas, y basadas en la buena fe internacional con los
demas Estados y organizaciones en el plano internacional. Sobre la materia, cabe
tener presente que el Ministerio de Relaciones Exteriores de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 161, de 31 de marzo de
1978, en su calidad de colaborador del Presidente de la Replblica, le corresponde
el ejercicio de las atribuciones para la direccion, conduccion y mantenimiento de
las relaciones internacionales del pais.

5) Que, a mayor abundamiento, cabe tener presente lo dispuesto por el
organo reclamado, en la parte final de sus descargos evacuados en esta sede, en
el sentido de que, dentro del marco de una investigacion iniciada por el Ministerio
Plblico, a través del Oficio Secreto que indica, la Subsecretaria remitio a la Fiscalia
Regional de Valparaiso copia de los antecedentes requeridos, agregando que
“indicandose expresamente que esta Cartera Ministerial estimé necesario no
develar ladocumentacion en cuestion a terceras personas ajenas al Estado de Chile
y sus organos”. Conforme a lo expuesto, los documentos solicitados, igualmente,
forman parte de una investigacion penal en curso.




Balance y presupuesto

Rol C1519-22

Partes Jorge Condeza Neuber con Corporacion Cultural de Las Condes

Sesion 1283

Fecha 31 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud,q'e Acceso a la “1.- Balance de comprobacion y saldos de cada reparticion municipal o corporacion
Informacion municipal al 31 de diciembre del 2021. Cada una por separado.

2.- Calculo de caja inicial del presupuesto 2022 de cada reparticion municipal, es decir
gestion municipal, educacion, salud, corporaciones municipales y cualquier otra
reparticion existente”.

Amparo/Reclamo Amparo fundado en la respuesta negativa a la solicitud.
Consejeros que participaron Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
en el acuerdo su Presidenta dona Gloria de la Fuente Gonzalez, su Consejera dona Natalia Gonzalez

Banadosy sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 1) Que, a partir de la decision de amparo Rol R23-09, este Consejo establecio
que las entidades con formas organizativas privadas creadas para desarrollar tipicas
funciones administrativas, como sociedades en cualquiera de sus tipos y corporaciones
o fundaciones de Derecho Privado, como las corporaciones municipales, quedan
comprendidas dentro de la expresion “organos y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcion administrativa” del inciso 1°, del articulo 2°, de la Ley de
Transparencia, en la medida que cumplan con los siguientes tres requisitos copulativos:
a) Concurrencia mayoritaria o exclusiva de organos publicos en su creacion (decision
pablica de creacion); b) Integracion de sus organos de decision, administracion y
control por autoridades o funcionarios plblicos o personas nombradas por éstos;y, c)
Realizacion de funciones administrativas (funcion pablica administrativa).

2) Que, el mencionado criterio permitié que una gran cantidad de Corporaciones
Municipales y otras tantas, fundaciones, corporaciones o instituciones formadas bajo
el Derecho Privado -tales como, CONAF, CORFO, Corporacion para la Competitividad e
Innovacion de la Region de Atacama, CCIRA, CIREN, entre otras- queden sujetas a las
disposiciones de la Ley de Transparencia materializandose asi una efectiva rendicion de
cuentas en favor de la ciudadania respecto de funciones ejercidas y recursos publicos
utilizados por dichas entidades.

3) Que lo anterior ha sido ratificado por distintas Cortes de Apelaciones de
nuestro pais, que conociendo de reclamos de ilegalidad interpuestos por Corporaciones
Municipales en contra de determinadas decisiones de este Consejo, se han pronunciado
en la misma linea. Asi ocurre con la sentencia dictada el 17 de julio de 2017 por la Corte
de Apelaciones de Antofagasta, en la causa Rol N° 502-2017, caratulada “Corporacion
Municipal de Desarrollo Social de Calama con CPLT”; sentencia de 1° de abril de 2013,
por la Corte de Apelaciones de Santiago en Reclamo de Ilegalidad Rol N° 6569-2011,
caratulado “Fundacion Integra con CPLT”; sentencia de 9 de abril de 2013 dictada por la
Corte de Apelaciones de Santiago en reclamo de Ilegalidad Rol N° 4679-2012, caratulado
“Fundacion de La Familia con CPLT"; sentencia de 14 de junio de 2010, por la Iltma.
Corte de Apelaciones de Valparaiso, en causa Rol N° 2.361-2009, caratulada “Corporacion
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Municipal de Vina del Mar con Consejo para la Transparencia”, en relacion con la decision
Rol R23-09; sentencia dictada el 29 de junio de 2010, por la Iltma. Corte de Apelaciones
de Valparaiso, en causa Rol N° 294-2010, caratulada “Corporacion Municipal de Villa
Alemana con Consejo para la Transparencia”, relativa a la decision Rol A194-09; sentencia
dictada el 22 de julio de 2010, por la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel, en causa
Rol N° 132-2009-ILE, caratulada “Corporacion Municipal de San Miguel con Consejo para
la Transparencia”, respecto de la decision Rol A327-09; sentencia dictada el 10 de agosto
de 2010, por la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, en causa Rol N° 8131-2009,
caratulada “Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Nufioa con Consejo para la
Transparencia”, en relacion con la decision Rol A242-09; y sentencia dictada el 27 de
enero de 2011, por la Iltma. Corte de Apelaciones de Puerto Montt, en causa Rol N° 8395-
2010, caratulada “Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Dalcahue con Consejo
para la Transparencia”.

4) Que, en la misma linea, recientemente, por medio del dictamen N°160.316, de
29 de noviembre de 2021, la Contraloria General de la Replblica determino que las
Corporaciones Municipales se encuentran sujetas integramente a las leyes N2s. 19.880,
19.886, 20.285, 20.730 y 20.880. En sintesis, el aludido dictamen establece que comparten
la naturaleza de Corporaciones Municipales las organizaciones creadas al amparo del
articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio
del Interior, con la finalidad de administrar los servicios traspasados de las areas de
educacion, salud y atencion al menor, asi como las erigidas segiin el articulo 129 de la
ley N2 18.695, destinadas a la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte, el
fomento de obras de desarrollo comunal y productivo, y aquellas creadas de acuerdo
con lo establecido por otras leyes que autoricen expresamente a los municipios en
tal sentido (aplica dictamen N° 66.271, de 2015). Respecto de éstas, sefiala que “tales
organismos colaboran en el cumplimiento de las funciones de las entidades edilicias,
esto es, ejecutar obras, servicios y acciones en favor de la comuna, de manera de
satisfacer de modo directo o inmediato una necesidad o interés de la poblacion (aplica
dictamen N° 5.668, de 2014). Ello justifica que se les apliquen determinadas normas
en términos similares a los organos publicos, justamente para resguardar dicho
interés plblico y cautelar que la actuacion del Estado a través de ellas no adolezca
de irregularidades (aplica criterio del dictamen N° 12.605, de 2016)". Ahora bien, en
particular en lo que dice relacion con la sujecion de las Corporaciones Municipales
a la Ley N°20.285, la CGR senala que “el dictamen N° 16.630, de 2018, entre otros,
concluyo que a las corporaciones municipales les son aplicables las disposiciones que
en aquella ley expresamente se senalan. Ademas, al tenor del articulo décimo de ese
ordenamiento, deberan mantener a disposicion permanente del piblico, a través de
sus sitios electronicos, debidamente actualizados, los antecedentes que indica, esto es,
cumplir con una transparencia activa. Sin perjuicio de ello, por tratarse de organismos a
través de los cuales el Estado, con recursos piblicos, realiza en forma indirecta ciertas
actividades vinculadas al cumplimiento de sus funciones, resulta procedente someter a
las corporaciones municipales integramente a la ley N° 20.285, lo que supone también
la aplicacion del régimen de transparencia pasiva que integra dicho ordenamiento”
(énfasis agregado).

5) Que, sin embargo, esta Corporacion ha estimado pertinente efectuar una
revision en torno al modo en que se ha venido determinando la aplicacion de la Ley
de Transparencia a entidades como la que motiva la presente decision. Al efecto, si
bien resulta innegable que los criterios definidos por el Consejo para la Transparencia
y ratificados en sede judicial han permitido acceder a relevante informacion pablica
en poder de un amplio espectro de personas juridicas de derecho privado, conforme
a la realidad y experiencia observada, determinadas corporaciones, asociaciones,
fundaciones y otro tipo de personas juridicas privadas han quedado excluidas del
control y escrutinio inherente a la Ley de Transparencia, amparadas en las formas
organizativas de administracion que han adoptado o su composicion al momento de
su creacion. A su turno, si bien el citado pronunciamiento del ente control representa
un avance respecto de la materia en analisis, su alcance resulta insuficiente frente a
determinadas entidades como la corporacion cultural reclamada.

6) Que, en este sentido, existen una serie de entidades que formadas bajo el
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Derecho Privado han sido creadas por el Estado -por intermedio de sus autoridades-, pero que en
la actualidad no estan sujetas a ningiin tipo de rendicion de cuentas o control social a favor de la
ciudadania, ya sea por no haber sido creadas bajo el alero del articulo 12 del decreto con fuerza
de ley N° 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del Interior ni en el marco del articulo 129 de la
ley N2 18.695 conforme al criterio dispuesto por la Contraria General de la Republica en el referido
dictamen, como por tratarse de entidades en las que no existid una concurrencia mayoritaria
o exclusiva de organos publicos en su creacion o no tienen una integracion de sus érganos de
decision, administracion y control por autoridades o funcionarios piblicos o personas nombradas
por éstos, como es el caso de muchas corporaciones culturales o deportivas, tal es el caso de, por
ejemplo, la Corporacion del Deporte de la llustre Municipalidad de Cerro Navia (decision de amparo
Rol C75-12), la Corporacion Cultural de La Florida (decision de amparo Rol C484-15), Corporacion
Cultural de Ancud (decision de amparo rol C1387-14), la Corporacion Cultural de Nufioa (decision
de amparo Rol C1672-18); Corporacion Cultural Municipal de Puente Alto (decision de amparo Rol
C6146-18); y la Corporacion Cultural de las Condes (decision de amparo Rol C6509-19), entre otras.
Sin embargo, es evidente que, en todas dichas instituciones confluye una finalidad de satisfaccion
de necesidades de la comunidad y para cuyo efecto le han sido atribuidas potestades publicas y
se financia mayoritaria o exclusivamente con recursos publicos.

7) Que, en tal contexto, teniendo en vista la creciente necesidad de intensificar el control
social sobre el uso de recursos publicos que perciben este tipo de entidades y que como tales se
encuentran destinados a una finalidad concreta, este Consejo, en lo sucesivo, aplicara como criterio
para determinar la aplicacion de la Ley de Transparencia a una entidad con forma organizativa
privada, la concurrencia copulativa de los siguientes elementos: a) Naturaleza administrativa
de las funciones desempenadas o mediante la cual satisfacen determinadas necesidades de la
ciudadania (funcion pablica administrativa); b) Para dicho propdsito, perciban financiamiento de
origen fiscal, aportes o subvenciones estatales.

8) Que, en la especie, de la revision del acta de constitucion y de los estatutos de la
Corporacion Cultural de Las Condes, disponible en https://transparencia.lascondes.cl/descargas/
transparencia/entidades_participacion/D.S.311.30mar1982_CORP_CULTURAL_DE_LAS_CONDES.pdf;
se puede advierte lo siguiente:

a) Naturaleza administrativa de las funciones desempenadas o mediante la cual satisfacen
determinadas necesidades de la ciudadania (funcion piblica administrativa): Segin el articulo
segundo de sus Estatutos, suobjeto es, en lo que interesa, realizartoda clase de actividades artisticas
en el pais, y especialmente en las comunas de Las Condes, Vitacuray Lo Barnechea, sin perjuicio de
otros centros artisticos en que tenga injerencia directa o indirecta la Ilustre Municipalidad de Las
Condes; organizar, realizar, auspiciar, colaborar y participar en toda clase de espectaculos y actos
culturales, estimular la produccion artistica y en forma especial destacar a los artistas nacionales;
prestar colaboracion a las instituciones culturales del pais y a las Municipalidades, en especial a la
de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, para el fomento y desarrollo de las actividades culturales;
planificar la accion culturaly buscar los medios para que ello se realice; formar un fondo destinado
a los fines indicados; propiciar y colaborar en la formacion de otras corporaciones que persigan
iguales finalidades, promover y asesorar programas de desarrollo cultural; promover y apoyar
programas de investigacion cientifica; participar y colaborar con establecimientos educacionales a
través de cursos u otros medios. Dado que el articulo 4°, letra e) de la Ley Organica Constitucional
de Municipios senala que éstos, en el ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o
con otros organos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con la educacion y la
cultura; lo que refuerza el articulo 22, letra c), del mismo cuerpo normativo, este requisito puede
entenderse cumplido. A mayor abundamiento, como se senald precedentemente el articulo 129,
permite que los municipios constituyan o participen en corporaciones o fundaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, destinadas a la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte.
b) Para dicho proposito, perciban financiamiento de origen fiscal, aportes o subvenciones
Estatales: De acuerdo al articulo décimo séptimo de sus Estatutos, el patrimonio de la Corporacion
Cultural de las Condes se formara, en lo que interesa, con las cuotas voluntarias de los socios;
con las subvenciones que reciba del Estado, de las Municipalidades, de otros organismos y de
personas juridicas o naturales. Al efecto, este Consejo procedio a revisar el Registro Central de
Colaboradores del Estado y Municipalidades de la ley N°19.862, disponible en www.registros19862.cl,
y pudo verificar que solo desde el ano 2017 a la fecha, la Municipalidad de las Condes ha entregado
subvenciones en dinero a la aludida Corporacion, por un total de $30.473.150.000.- (treinta mil
cuatrocientos setenta y tres millones ciento cincuenta mil pesos), identificando como “objetivo
del aporte”, en la mayoria de los caso, “gastos operacionales, remuneraciones, indemnizaciones,
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incluyendo indemnizaciones contractuales, equipamiento, desarrollo de programas,
adquisiciones, actividades de extension, produccion/desarrollo de eventos y/o
actividades culturales en general”. Conforme lo anterior, este requisito ha de
entenderse cumplido.

9) Que, en consecuencia, cumpliéndose copulativamente los requisitos
establecidos por este Consejo para la aplicacion de la Ley de Transparencia, el
presente amparo sera acogido, ordenando entregar al reclamante informacion
sobre balance de comprobacion y saldo del ano 2021 y calculo de caja inicial del
presupuesto del afio 2022 correspondiente a la Corporacion Cultural de Las Condes.

Con fecha 13 de junio de 2022 la Corporacion Cultural de Las Condes dedujo
reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 289-2022.




Informacion sobre contratacion de servicios médicos por trato directo

Rol C2252-22

Partes Pablo Ramirez Olivares con Hospital Regional de Coyhaique

Sesion 1283

Fecha 31 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso a la “Resoluciones que regularizan y aprueban trato directo por compra de servicios
Informacion meédicos con sociedades médicas, sociedades de inversiones y servicios profesionales,

meédicos y médicos especialistas que haya sostenido y que sostenga la institucion entre
enero de 2019 y julio de 2021.

Montos de dineros totales pagados por concepto de las compras de servicios
meédicos senaladas en el punto anterior, entre enero de 2019 y julio de 2021.

Detalle de los montos de dinero pagados a cada profesional que figura en cada
resolucion que regulariza y aprueba trato directo por compras de servicio sefialadas en
el primer punto, entre enero de 2019 y julio 2021

Amparo/Reclamo Fundado en la respuesta negativa
Consejeros que participaron Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
en el acuerdo su Presidenta dona Gloria de la Fuente Gonzalez, su Consejera dona Natalia Gonzalez

Banadosy sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos Relevantes 1) Que, respecto de la interpretacion de la causal de reserva alegada, la
jurisprudencia de este Consejo ha establecido que ésta s6lo puede configurarse en la
medida que los esfuerzos que supone la bisqueda o eventualmente la sistematizacion
y posterior entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que entorpezcan
el normal o debido funcionamiento del organismo. Resumiendo este criterio, la decision
de amparo Rol C377-13, razond que “la causal en comento depende ya no tanto de la
naturaleza de lo pedido, sino mas bien de cada situacion de hecho en términos de
los esfuerzos desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado”. Por ende,
la configuracion de la causal supone una ponderacion de hecho sobre los aspectos
que configuran tales esfuerzos, entre ellos el volumen de informacion, relacion
entre funcionarios y tareas, tiempo estimado o costo de oportunidad, entre otras
circunstancias.

2) Que, en dicho contexto, cabe tener presente lo senalado por la Excma. Corte
Suprema, en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6663-2012, de 17 de
enero de 2013, en orden a que “la reserva basada en el debido ejercicio de las funciones
del 6rgano debera explicarse pormenorizadamente y probarse de modo fehaciente de
qué manera el control ciudadano reflejado en la solicitud [de acceso] podria afectar el
debido cumplimiento de las funciones (...), mencionarse las atribuciones precisas que la
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revelacion de la informacion le impediria o entorpeceria de cumplir debidamente
(...), sin que basten para estos efectos meras invocaciones generales”. En la
especie, éste no ha sido el estandar demostrado por el 6rgano reclamado.

3) Que, en tal sentido, respecto de los elementos necesarios para la
configuracion de la causal invocada, a juicio este Consejo, aquella no reviste
una entidad suficiente para configurar la causal de excepcion al principio de
publicidad que rige el actuar de los organos de la Administracion del Estado,
maxime si se considera que lo pedido se vincula directamente con informacion
sobre contrataciones y adquisiciones, tanto aquellas sometidas al Sistema de
Compras Plblicas como las de caracter privado, pero que en cualquier caso
forman parte de las obligaciones de Transparencia Activa del 6rgano, conforme
lo dispuesto en el articulo 7°, letra e) de la Ley de Transparencia y, por tanto,
han de encontrarse permanentemente a disposicion del publico en el sitio web
del organismo. Asi las cosas, la causal invocada carece de la suficiencia necesaria
para acreditarla, al no proporcionarse elementos de conviccion cuya precision
tornen plausible dicha hipotesis de reserva.

4) Que, a mayor abundamiento, siendo lo pedido informacion referida los
actos juridicos por medio de los cuales se autoriza la compra de servicios médicos
y, en tal sentido, antecedentes sobre el uso de recursos publicos, parece poco
plausible o al menos no se ajusta a una adecuada politica de gestion documental,
que el 6rgano no cuente con informacion como la pedida, la que al estar vinculada
al erario nacional es por esencia publica y propicia su adecuado control social.
Esto, permite razonar que cualquier actividad destinada a contar con informacion
de esa naturaleza, de forma expedita y oportuna, no puede ser catalogada de
indebida sino por el contrario se constituye como una distraccion necesaria o
debida para el correcto ejercicio del derecho de acceso a informacion piblica.




IV, Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
pais. Coordinacion de Defensa Judicial.

Rol
Partes
Sesion
Fecha

Resolucion CPLT

Solicitud de Acceso a la
Informacion

Amparo/Reclamo

Consejeros que participaron
en el acuerdo
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Contrato firmado para la adquisicion de dosis de vacunacion contra el SARS-CoV-2 (Se
rechaza reclamo de ilegalidad de Astrazeneca S.A.).

374-2021 en Corte de Apelaciones de Santiago
Paulette Desormeaux con Subsecretaria de Salud Piblica

1194

22 de junio de 2021, y 12 de mayo de 2022.

Se acoge parcialmente el amparo deducido contra de la Subsecretaria de Salud Piblica,
ordenandose la entrega del contrato firmado para la adquisicion de dosis de vacunacion
contra el SARS-CoV-2, elaboradas por Oxford AstraZeneca.

“acceso y copia al contrato firmado para la adquisicion de dosis de vacunacion contra
el SARS-CoV-2 (Coronavirus o Covid-19), elaboradas por Oxford AstraZeneca”.

C1863-21.

La decision C1863-21 fue pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, integrado por su ex Presidenta dofa Gloria de la Fuente Gonzalez, su
Consejera dona Natalia Gonzalez Banados, su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez,
y el Consejero y actual Presidente don Francisco Leturia Infante.




ConsieEne es RelavEnies 7°) Que, queda claro que ha sido el mismo legislador quien establece el derecho de

todas las personas a acceder a “los contratos y acuerdos” que obran en poder del
Estado, y especialmente aquellos suscritos por un organo de la Administracion para el
cumplimiento de sus funciones publicas, como ocurre con el contrato requerido para
efectos de adquirir vacunas y asi enfrentar la actual pandemia que afecta a nuestro
pais como al mundo entero.

8°) Que, en mérito de los antecedentes se advierte que los argumentos en que la
reclamante funda la causal de reserva establecida en el articulo 21 N° 4 de la Ley
de Transparencia, son genéricos por lo que la Decision de Amparo, lo consigna
expresamente: “. en la especie, la reclamada Gnicamente menciono que la divulgacion
de la informacion solicitada, podria perjudicar la adquisicion, entrega o recepcion de
los productos para la inoculacion de la poblacion como medida tendiente a detener
la proliferacion de nuevos casos de Covid-19. Por su parte, el tercero solo senalo que
aquella influye en el interés nacional al referirse a la salud piblica del pais en su
conjunto y a sus intereses economicos y comerciales, al propender dentro de un marco
de confidencialidad que las negociaciones arriben al beneficio de la poblacion toda.
De esta forma, tanto la Subsecretaria como la farmacéutica, no mencionan de qué
manera se produciria una afectacion presente o probable y con suficiente especificidad
al interés nacional y/ o a la salud piblica”. De esta forma, poco coherente resulta que
la reclamante senale que el Consejo no aplico el test de dano para resolver el amparo,
ya que precisamente se realizo el senalado test, y en dicha virtud se concluyé que en
mérito de las alegaciones de la reclamante, por cierto genéricas, no resultaba posible
determinar el dano o afectacion concreta y real al bien juridico cuya vulneracion se
alego.

9°) Que, en cuanto a la alegacion fundada en el articulo 21 N° 2 de la citada ley, que
se funda en que la publicidad de la informacion afectaria los derechos economicos
y comerciales de la reclamante, la Ley de Transparencia, en concordancia con lo
mandatado en el articulo 8 de la Carta Fundamental, en su articulo 21 establecio
las Gnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion. En consecuencia, la hipotesis de secreto o
reserva exige respecto de cada una de ellas un examen de “afectacion”, esto es un
analisis para ponderar el dano que la publicidad puede generar al valor juridicamente
protegido.

10°) Que, en el mismo sentido ha de destacarse que la carga de la argumentacion y
prueba de toda causal de secreto, es de la empresa interesada; lo que en la especie
tampoco acontecio.

11°) Que, en cuanto a las clausulas de confidencialidad pactadas en los contratos
suscritos por la reclamante y también constituyen fundamento de sus alegaciones,
debe senalarse que la supremacia contractual, la autonomia de la voluntad principio
basico en materia contractual, no puede anteponerse a una norma constitucional
obligatoria, ya que éstas, no se enmarcan en los supuestos de reserva del articulo 8 de
la Constitucion Politica de la Republica.

12°) Que, esta Corte comparte plenamente los fundamentos de la decision atacada por
esta via, en cuanto a que la publicidad parcial del contrato de adquisicion de vacunas,
fortalece la confianza de la ciudadania en el proceso de vacunacion, incentivandose con
ello una mayor participacion en el plan nacional de vacunacion de caracter voluntario,
en beneficio e interés de la poblacion toda.

Asi entonces, la informacion solicitada resulta ser relevante para efectos de la
comprobacion en relacion con lo informado por la autoridad, respecto de los
datos sobre caracteristicas de las vacunas adquiridas, tales como su efectividad,
efectos adversos, calidad de fabricacion, entre otros que permiten dar cuenta de la
seguridad y eficacia de las mismas, la posibilidad de comparacion con las restantes
vacunas disponibles para inocular a la poblacion, todo lo cual claramente incide en la
tranquilidad, seguridad y confianza en relacion a las dosis administradas.

13°) Que, sin perjuicio de lo sefialado, debe destacarse que esta materia ya fue resuelta
por esta Corte, en consecuencia, el contrato objeto del presente reclamo, ya es publico.
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Voto Disidente No aplica.

Voto Concurrente Del Presidente Consejero don Francisco Leturia Infante y la Consejera dona
Natalia Gonzalez Banados.

Impugnacion Art. 21 N° 2,y 4 de la LT.

DecisionesCPLT relacionadas No aplica.
sobre el mismo tema
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Informacion ganadores fondos concursables (Se omite pronunciamiento en recurso de
quejay se invalida de oficio procedimiento administrativo).

Rol 39.670-2021 en Corte Suprema

Partes David Pena con Municipalidad de Maipi

Sesion 1104

Fecha 9 de junio de 2020, y 27 de mayo de 2022

Resolucion CPLT Se acoge el amparo contra de la Municipalidad de Maipi, ordenando la entrega,

respecto de los ganadores de fondos concursables en deporte, educacion, cultura y
juntas de vecinos, para los anos 2017, 2018 y 2019, en particular, de lo siguiente: copia
de los proyectos presentados por los beneficiarios; copia del acto administrativo que
autorizo cada concurso; y, copia de los documentos que den cuenta de los procesos de
fiscalizacion asi como las cuentas de los proyectos realizados.

selliei ¢e Aeasem & la lista de los ganadores de los fondos concursables de los anos 2019, 2018 y 2017, en

Informacion . - . .
lo relativo a los fondos de deporte, educacion, cultural y de juntas de vecinos, como
asimismo: el proyecto presentado; el acto administrativo autorizando de cada concurso;
y, los procesos de fiscalizacion o cuentas de los proyectos realizados.

Amparo/Reclamo C1049-20

Consejeros que participaron La decision C1049-20 fue pronunciada por el Presidente don Francisco Leturia Infante, la

en el acuerdo Consejera dona Gloria de la Fuente Gonzalez y los ex Consejeros don Jorge Jaraquemada
Roblero, y don Marcelo Drago Aguirre.

Considerandos Relevantes Segundo: Que, antes de entrar al fondo de las graves faltas o abusos denunciados en

el recurso de queja, esta Corte tiene consideracion que la naturaleza de la informacion
cuya entrega se solicita, se refiere a datos cuyos titulares precisos no se encuentran
determinados, en tanto el municipio ninglin antecedente entrego para su adecuada
individualizacion, aun cuando se afirmo que, en respuesta al requerimiento, se habrian
revelado tales antecedentes directamente al peticionario, puesto que lo mismo no se
hizo en sede administrativa o judicial.

Tercero: Que lo solicitado dijo relacion con datos relativos a los ganadores de fondos
concursables y demas actos emitidos en el marco de la adjudicacion del concurso
respectivo, antecedentes cuyos titulares son, precisamente, tales ganadores, quienes no
se encuentran individualizados en autos y que, por cierto, gozan del derecho a oponerse
a la entrega conforme al precepto transcrito precedentemente.

Se concluye, por tanto, que el “tercero afectado” debe necesariamente ser titular de un
derecho susceptible de ser conculcado con la entrega de la informacion, posicion en la
cual claramente se sitllan los ganadores de los fondos concursables, cuyos proyectos,
procedimiento de adjudicacion y fiscalizaciones se solicita revelar.

Cuarto: Que, de este modo, fluye que en la especie no se ha cumplido con lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley N°20.285, por cuanto no se ha notificado a los adjudicatarios de
aquellos fondos cuyos antecedentes se solicita, quienes son, actualmente, los terceros
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afectados de manera directa con la peticion.

Quinto: Que esta Corte no pierde de vista que, como se adelanto, tales terceros no se
encuentran de manera alguna individualizados en el presente procedimiento, en tanto el
detalle no fue entregado por la Municipalidad de Maip(, como tampoco requerido por el
Consejo para la Transparencia. Es por ello que, de manera previa, se hace estrictamente
necesario que este Gltimo drgano realice las gestiones pertinentes para que se determine
a las personas a que se refiere el requerimiento, ejercicio que debera cumplir con
caracteres de especificidad y precision tal que permita su debida notificacion, sin que
sean admisibles al efecto, meras afirmaciones en cuanto a su nimero.

Una vez realizada tal comprobacion, debera el organismo disponer la forma en que seran
notificados tales terceros, a fin de otorgarles el conocimiento adecuado y acabado de la
peticion, de modo de permitirles obrar en resguardo de sus derechos.

Sexto: Que la omision de las gestiones anteriores configura un vicio esencial del
procedimiento, que ha dejado a dichos terceros en la indefension, por cuanto la
notificacion dispuesta en el citado articulo 20 precisamente tiene por finalidad el
ejercicio de un derecho de oposicion que influye de manera sustancial en las actitudes
que puede adoptar el 6rgano requerido ante la solicitud de informacion, todo lo cual
motiva que esta Corte declare la nulidad del procedimiento, segin se dira.

Séptimo: Que, dado que la declaracion de nulidad trae como consecuencia necesaria
el retrotraer el procedimiento al estado de poner la solicitud en conocimiento de los
terceros, se torna innecesario razonar respecto de las graves faltas o abusos denunciadas
en el recurso de queja.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo de Procedimiento
Civil, actuando de oficio, se dispone que se anula la sentencia de ocho de junio de dos
mil veintiuno, dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago, asi como todo lo obrado
en el presente procedimiento, en sede judicial como también administrativa, quedando
los antecedentes en estado de determinarse, por parte del Consejo para la
Transparencia, las identidades y datos necesarios para la notificacion de los terceros
interesados, en los términos consignados en el cuerpo de la presente decision.

En razon de lo resuelto, se omite pronunciamiento en relacion al recurso de queja
deducido por el senalado 6rgano administrativo.

Acordada con el voto en contra del Ministro senor Muiioz y la Ministra senora Ravanales,
quienes estuvieron por resolver derechamente el fondo del recurso deducido.

No aplica.

No aplica.

Art. 21 N° 1 letra ¢) de la LT.

No aplica.
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