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Presentacion

Presentamos el Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia correspondiente al mes de
noviembre de 2023, el cual tiene como objeto comunicar el rol de la Direccion Juridicay de la
Unidad de Sumarios a las demas Direcciones de esta corporacion y visibilizar los principales
pronunciamientos, oficios, casos, actividades e hitos que marcan la actividad de cada una
de las unidades y coordinacion que compone a esta Direccion. Adicionalmente, se busca
que la informacion que en este documento se presenta sirva como material para fomentar
la discusion dentro del Consejo, apoyar a las labores de sus funcionarias y funcionarios y
comunicar los avances juridicos en las materias de la competencia del Consejo.

En el mes de noviembre, la Unidad de Normativa y Regulacion informa un pronunciamiento
sobre proteccion de datos relativos a la identidad de los denunciantes. Ademas, las
propuestas remitidas al Congreso Nacional en el marco de la tramitacion del proyecto de ley
de Presupuesto para el Sector Publico, correspondiente al ano 2024.

La Unidad de Admisibilidad y SARC expone, entre otras, la decision en que declara inadmisible
un amparo - por falta de infraccion - respecto de una solicitud de acceso a la informacion que
fue correctamente derivada al 6rgano competente.

En la Unidad de Analisis de Fondo se informa, entre otras, la decision que acoge el amparo
en contra del Sernageomin y se ordena entregar informacion estadistica sobre produccion
minera y metallrgica proveniente de las concesiones mineras que indica. Ademas, la decision
que rechaza el amparo interpuesto en contra de la UAF, relativo a acceder a informacion sobre
reportes de operaciones sospechosas, por afectar las funciones del o6rgano.

La Unidad de Analisis y Estrategia Juridica y Judicial da cuenta, entre otras, de la sentencia de
la Corte Suprema que rechaza el recurso de queja interpuesto por el CDE en representacion
de la FACH, en contra de los ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, que rechazaron
el reclamo de ilegalidad interpuesto en contra de la decision del CPLT que ordena entregar la
informacion sobre armas dadas de baja por la FACH entre el 1 de enero de 2019 y a la fecha
de ingreso de la solicitud.

Finalmente, la Unidad de Sumarios informa el sobreseimiento de las investigaciones sumarias
instruidas en contra de la Municipalidad de Maipu, la Corporacion Municipal de Desarrollo
Social de Calama, y la Subsecretaria de Telecomunicaciones

David Ibaceta Medina
Director General
Consejo para la Transparencia.
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I. Oficios, pronunciamientos e incidencia legislativa.
Unidad de Normativa y Regulacion.
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Oficio N2 E24245, de 2 de noviembre de 2023, en que se evaciia pronunciamiento a
don Alexis Silva Penela sobre la procedencia de entregar informacion sobre los
denunciantes que indica.

Dirigido al Sr. Alexis Silva Penela.

Sesion ordinaria N° 1.397

31.10.2023

Proteccion de datos personales.

“(...) este Consejo en forma reiterada ha denegado la entrega de la identidad de
aquellos que formulen denuncias a un organo de la Administracion del Estado. (...) La
entrega del mencionado dato, puede conllevar a que aquellos que pretenden formular
futuras denuncias ante los 6rganos y servicios de la Administracion del Estado se
inhiban de realizarlas, impidiendo con ello que tales 6rganos y servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias
destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuentay
de esta forma, incluso, afectar el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano, en
los términos establecidos en el articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Asimismo,
su divulgacion puede afectar gravemente derechos de sus titulares, razon por la cual
procede igualmente la hipotesis de reserva prevista en el articulo 21 N° 2 del citado
cuerpo normativo.”

(Roles C12823-22 y C520-09, C302-10, C2165-18, C1756-21, entre otras)

1. Los datos requeridos -nombresy correos electronicos de los denunciantes-, constituyen
datos personales conforme el articulo 2°, letra f) de la Ley N°19.628, sobre proteccion
de la vida privada, y su comunicacion o entrega, implicaria un tratamiento de datos
personales, en atencion a lo indicado en la letra 0) del antes mencionado articulo.

2. Que, la proteccion de los datos personales, desde el afno 2018, es considerado un
derecho fundamental al estar reconocido en el articulo 19 N°4 de la Constitucion Politica
de la Repiblica, y regulado a nivel legal, en la Ley N°19.628, por lo que en virtud de la
supremacia constitucional y del principio de tutela de los derechos fundamentales, los
organos de la Administracion del Estado se encuentran obligados a proteger los datos
de caracter personal que obren en su poder.

3. Que, a su turno, para que un organismo pulblico realice tratamiento de datos
personales, sin que medie el consentimiento de su titular, requiere insoslayablemente
de una norma legal que lo autorice expresamente a comunicar dichos datos, o bien, que
dicha comunicacion a terceros resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones,



Derecho de Acceso a la
Informacion o Proteccion de
Datos Personales

Consejeros que participaron
en el acuerdo
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dentro del ambito de sus competencias. Asi, la regla general en nuestro ordenamiento
juridico es la confidencialidad y el resguardo de los datos personales, lo que en este
caso implica la reserva de los datos personales de los denunciantes, entre los que se
encuentran sus nombres y apellidos, y sus correos electronicos. En dicho sentido, se ha
pronunciado este Consejo.

4. En ese sentido, conociendo de amparos al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el Consejo para la Transparencia ha denegado el acceso a informacion
relativa a los denunciantes, resguardando dichos antecedentes.

5. Con todo, la persona eventualmente afectada por una denuncia sin fundamentos o
maliciosa, que le hubiere producido agravios, tendra a su haber las herramientas juridicas
para intentar revertir una decision; ya sea ante la misma Administracion, mediante una
solicitud de revision o recalificacion; o bien, y ya en el ambito judicial, mediante la
interposicion de una accion de proteccion, ante la Corte de Apelaciones respectiva, o
a través del ejercicio de cualquier otro derecho en el ambito jurisdiccional que nuestro
ordenamiento juridico disponga.

Proteccion de datos personales.

Participacion de los 3 consejeros.
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Oficio N2 E24295, de 3 de noviembre de 2023, en que Remite minuta con propuestas de
perfeccionamiento normativo del Consejo para la Transparencia al proyecto de ley de
Presupuestos para el Sector Piblico, correspondiente al afio 2024 (Boletin N216.330-
05).

Dirigido a los H Senadores miembros de la Comision Mixta de Presupuestos, y al
Ministro de la Secretaria General de la Presidencia, Alvaro Elizalde.

Sesion ordinaria N 1.399

02.11.2023

Derecho de acceso a la informacion pablica.

El Consejo para la Transparencia, en virtud de las atribuciones otorgadas en la Ley de
Transparencia, remite las siguientes propuestas de perfeccionamiento normativo para
ser consideradas como leyes de caracter permanente:

1. Consagracion de estandares minimos y comunes para toda transferencia que, distinta
de aquellas regidas por la Ley N°19.886 de compras publicas, sea realizada por parte del
Estado.

2. Establecimiento de principios de regulacion de glosas presupuestarias de caracter
permanente y general, incluyendo el de transparencia presupuestaria.

3. Establecimiento de incompatibilidades y deberes de abstencion especificos que
apliquen para funcionarios y personal del Estado que se vincule en la celebracion de
convenios de transferencia de recursos piblicos a instituciones privadas con o sin fines
de lucro.

4, Control de la Contraloria General de la Repiiblica sobre las instituciones privadas sin
fines de lucro que sean receptoras de fondos publicos, respecto de dichos fondos.

5. Establecimiento de deberes de transparencia activa y derecho de acceso a la
informacion piblica en instituciones privadas sin fines de lucro que reciban fondos
publicos y que efectiien o cumplan una funcion administrativa.

6. Facultades de fiscalizacion y sancion del Consejo para la Transparencia sobre
instituciones privadas sin fines de lucro que reciban fondos piblicos y que efectiien o
cumplan una funcion administrativa.

7. Obligaciones de transparencia activa para el sector piblico y que digan relacion con
toda clase de convenios que impliquen la transferencia de recursos desde un organismo
publico a una entidad privada sin fines de lucro, y que considere transferencias corrientes
y de capital, asi como las efectuadas a organismos que tengan la calidad de ejecutores
de recursos o programas publicos; estas, distintas de las regidas por la Ley N°19.886 de
compras plblicas.

8. Modificacion del inciso cuarto del articulo 78 de la Ley de Gobiernos Regionales,
disminuyendo el umbral para el cual se requiere, por parte del Gobernador Regional, la
aprobacion del Consejo Regional para proyectos de inversion e iniciativas.

9. Mayor transparencia y rendicion de cuentas en los Gobiernos Regionales.

10. Fortalecer y mejorar la autonomia de la auditoria interna en la Administracion Piblica.

Oficio E22474 del 3 de noviembre de 2022, del CPLT en que se remite minuta con
propuestas de perfeccionamiento normativo al proyecto de ley de Presupuestos para el
Sector Publico, correspondiente al afio 2023 (Boletin N.2 15.383-05).

Participacion de los 3 consejeros.

PAG 8



Il. Resoluciones de inadmisibilidad de amparos y
decisiones de denuncias por infraccion a las normas
de transparencia activa. Unidad de Analisis de
Admisibilidad y SARC.

El servicio cumple con la entrega de informacion al proporcionar copia del registro
de la audiencia realizada, de conformidad a lo establecido en el articulo 8° de la Ley
N°20.730, siendo inadmisible requerir la elaboracion de un acta en términos distintos.

Rol C10543-23

Partes Pablo Andrés Jara Urbina con Municipalidad de Curico

Sesion 1398

Fecha 02 de noviembre de 2023

Resolucién CPLT Inadmisible por ausencia de infraccion DAI

Solicitud de Acceso a la La parte reclamante requirio copia del Acta de la Audiencia desarrollada con fecha
Informacién 17-08-2023 a las 09:30 horas en la oficina de Concejales de forma presencial, con la

Concejala registrada con el niimero que detalla.

El municipio responde el requerimiento e informa que no existe acta de reunion
solicitada, sino solo la informacion que la Ley N2 21.730 exige publicar en el portal de
Lobby de la institucion, proporcionando copia de la misma.

Amparo/Reclamo Se dedujo amparo fundado en que “se entregd apoyo para el desarrollo de la reunion
por ley lobby, se informo y apoyo de que debia redactar el acta de lo solicitado y
acordado, que posteriormente se solicitaria por ley de transparencia y que debia
existir en el momento - a lo rapidito para cuando antes de cumplir el plazo de 15 dias
una vez recibida la respuesta por transparencia; se recibio acta por correo electronico
directo con fecha 27- 09-2023 y no por la plataforma senalada donde debia solicitar la
modificacion y agregado al oficio 1966 lo senalado”.

Se requirio subsanacion a la parte reclamante para que aclarara la infraccion, quien en
respuesta senala que su disconformidad se debe a que el 6rgano no elaboro el acta de
la audiencia en los términos que se habria acordado en dicha reunion.

00“?9_1'9"05 que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.

Considerandos Relevantes 3) Que, la Ley 20.730 que regula el Lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, en su articulo 82 dispone en lo pertinente, que los registros de agenda
piblica deberan consignar las audienciasy reuniones sostenidasy que tengan por objeto
el lobby o la gestion de intereses particulares respecto de las decisiones que se senalan
en el articulo 52 de la aludida ley. En tales registros, debera indicarse, en particular,
la persona, organizacion o entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunion, a
nombre de quién se gestionan dichos intereses particulares, la individualizacion de
los asistentes o personas presentes en la respectiva audiencia o reunion, si se percibe
una remuneracion por dichas gestiones, el lugar y fecha de su realizacion y la materia
especifica tratada. En este sentido, el organo proporciono el registro de audiencia de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5° recién sefnalado, entendiendo satisfecha su
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Decisiones CPLT
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obligacion de informar conforme a la Ley de Transparencia.

4) Que, considerando las alegaciones efectuadas por el reclamante, se advierte, mas
bien, que su disconformidad se debe a que el 6rgano no elaboro el acta de la audiencia
en los términos que se habria acordado en dicha reunion, lo que no dice relacion con el
derecho de acceso a la informacion piblica, sino que mas bien corresponde al ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 19 N2 14 de la Constitucion Politica
de la Repiblica, razon por la que no cabe pronunciarse respecto de ello en esta sede
5) Que, de acuerdo con todo lo sefialado previamente, este Consejo estima que, en
la especie, no existe una vulneracion al derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, por lo que el amparo deducido, adolece de la falta de un elemento
habilitante para su interposicion, en cuyo mérito se declarara inadmisible.

No aplica
No aplica
No

C6885-22




No se presenta infraccion cuando la informacion solicitada obra en poder de otra
institucion y la derivacion ha sido realizada de conformidad al articulo 13 de la Ley de
Transparencia.

Rol C9990-23

PR José Manuel Jiménez Rios con Municipalidad de Puerto Varas

Sesion 1402

Fecha 23 de noviembre de 2023

Resolucion CPLT Inadmisible por ausencia de infraccion DAI

Solicitud de Acceso a la La parte reclamante realizo una solicitud de informacion ante la Municipalidad de
Informacion Puerto Varas, mediante la cual requirio informacion relativa a los convenios firmados

por la Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Llanquihue con las empresas
Regenera Organico y Local Compost, con el detalle que indica.

El municipio senala que la informacion requerida es de competencia de la Asociacion
de Municipalidades de la Provincia de Llanquihue, derivando el requerimiento de
conformidad al articulo 13 de la Ley de Transparencia ante dicho organo.

Amparo/Reclamo Se dedujo amparo a su derecho de acceso a la informacion publica, alegando
por la derivacion efectuada de la solicitud de informacion. En lo que interesa, la
parte reclamante senalo que: “Estoy pidiéndole a la Municipalidad de Puerto Varas
informacion con respecto a convenios directos firmados por el Alcalde de Puerto Varas
con dos empresas, el Alcalde firmo los convenios como presidente de la Asociacion de
Municipalidades. La persona encargada de transparencia de la Municipalidad deriva la
peticion a la Asociacion de Municipalidades a las personas que estan cometiendo las
faltas (...)" (el destacado es nuestro).

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.

Considerandos Relevantes 3) Que, en el contexto del analisis de admisibilidad realizado al presente amparo, no se
pudo constatar la infraccion alegada, por cuanto lo requerido consiste en los convenios
firmados por la Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Llanquihue, entidad
publica distinta de la Municipalidad de Puerto Varas. Ademas, de los descargos
presentados por el organo reclamado vy, de lo manifestado expresamente por propio
recurrente en su amparo, cabe concluir que los referidos convenios se suscribieron
por el Alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas en su calidad de Presidente de la
citada Asociacion razon por la cual lo reclamado obraria en poder de esta Gltima.

3) Que, a mayor abundamiento, se encuentra en tramitacion ante este Consejo, el
amparo Rol C11301-23, deducido por don José Manuel Jiménez Rios en contra de la
Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Llanquihue, motivada por la solicitud
de la presente reclamacion que fue derivada, constando una respuesta por parte de
esta Gltima, del pasado 08 de noviembre de 2023.

4) Que, de acuerdo a todo lo sehalado previamente, este Consejo estima que, en
la especie, no existe una vulneracion al derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, por lo que el amparo deducido, adolece de la falta de un elemento
habilitante para su interposicion, en cuyo mérito se declarara inadmisible.
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La entrega de las casillas y nimeros telefonicos institucionales de funcionarios
publicos, produce afectacion al cumplimiento de las funciones del 6rgano, por tanto
se configura la causal del articulo 21 N2 1 de la Ley de Transparencia

C11734-23

Thierry Swysen con Municipalidad de Estacion Central

1402

23 de noviembre de 2023

Inadmisible por ausencia de infraccion DAI

La parte reclamante realizo una solicitud de informacion ante la Municipalidad de
Estacion Central, mediante la cual requirio lo siguiente: “(...) solicito los correos
electronicos de las siguientes autoridades municipales: Alcalde, Jefe de Gabinete y
Jefe del Departamento de Aseo y Ornato de la Municipalidad de Estacion Central”.

El municipio proporciona respuesta denegando lo requerido fundado en la causal
de reserva del articulo 21 N°1 de la Ley de Transparencia, haciendo presente la
jurisprudencia establecida por este Consejo sobre la materia.

Se dedujo amparo a su derecho de acceso a la informacion piblica, fundado en la
respuesta negativa otorgada a su solicitud.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.

2) Que, lo requerido corresponde a las casillas de correo utilizadas por la autoridad y
funcionarios para el cumplimiento de sus funciones piblicas, las que son proveidas
y financiadas por el servicio. Asi, se trata de informacion elaborada con presupuesto
publico, por lo que en virtud del articulo 11, letra c), de la Ley de Transparencia, se
presume publica, a menos que esté sujeta a las excepciones indicadas en el articulo 21
de la Ley de Transparencia. A su vez, dicha disposicion legal establece como causales
para declarar el caracter secreto o reservado de determinada informacion, entre otras,
que su divulgacion afecte el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano.

3) Que, adicionalmente, en lo relativo a nimeros de teléfonos, el criterio de este
Consejo, desarrollado en los considerandos 8° y 9° de la decision de amparo Rol C611-
10, extendido luego a los correos electronicos institucionales en la decision de amparo
C136- 13, ha sido el de reservarlos, en habida consideracion a que la decision de los
organos de la Administracion del Estado de informar a través de su sitio electronico
determinados nimeros telefonicos y/o casillas, obviando otros y, disponer de
sistemas electronicos integrales de atencion ciudadana, es con la finalidad precisa de
canalizar el flujo de comunicaciones y asi evitar distraer de sus funciones habituales a
su personal; caso contrario, se podria configurar la causal del articulo 21 N2 1 de la Ley
de Transparencia. Criterio aplicado en las decisiones de amparo Roles C5748-18, C6109-
18, C703-19, C5195-21, entre otras.

4) Que, en este mismo orden de ideas, de la revision del sitio web de la Municipalidad
de Estacion Central se advierte que cuentan con un niimero de contacto y con un canal
centralizado de atencion ciudadana, disponible a través del sitio web https://www.
municipalidaddeestacioncentral.cl.

5) Que, en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes, este Consejo estima
que, en la especie, no existe una vulneracion al derecho de acceso a la informacion
de la parte recurrente, toda vez que la respuesta otorgada por el 6rgano reclamado
se ajusta a la jurisprudencia sostenida de esta Corporacion, por lo que el amparo



deducido, adolece de la falta de un elemento habilitante para su interposicion, en
cuyo meérito se declarara inadmisible.

Voto Disidente

No aplica
Voto Concurrente No aplica
Impugnacion No

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el C5081-23, C785-22, €9136-21, C5748-18.
mismo tema
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lll. Decisiones de fondo en materia de derecho de
acceso a la informacion piblica. Unidad de Analisis
de Fondo.

Estadistica de produccion minera y metalirgica proveniente de las concesiones
mineras que indica

Rol C3279-23

Partes Cristian Penay Lillo con Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Sesion 1402

Fecha 23 de noviembre de 2023

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud df* Acceso a la “Si la empresa Minera Los Pelambres, Rut N° 96.790.240-3, ha remitido al Servicio
Informacion Nacional de Geologia y Mineria informacion estadistica de produccion minera respecto a

la explotacion de sus concesiones mineras Maitenes 1/800, Manque 1/780, Zorra 1/1000 y
Tigre 1/1000, todas ubicadas en la comuna de Salamanca, Provincia del Choapa, Region
de Coquimbo. En la afirmativa, se solicita se remita la estadistica de produccion minera
y metaldrgica provenientes de dichas concesiones que se han informado al Servicio los

ultimos 5 anos”.
Amparo Fundado en la respuesta negativa
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera dofia Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.
Considerandos Relevantes 3)Que, en el presente caso, respecto del caracter piblico de la informacion requerida, se

debe hacer presente que el Decreto Ley 3525, de 1980, que crea el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, del Ministerio de Mineria, prescribe en su articulo 2 que corresponde
a dicho organismo “7.- Confeccionar la estadistica minera del pais, el inventario de las
reservas minerales y mantenerlos actualizados y difundir la informacion respectiva”
(énfasis agregados). Por su parte, el Decreto N°132, de 2002, del Ministerio de Mineria, que
aprueba Reglamento de Seguridad Minera en su articulo 22, determina en lo pertinente
que: “Previo al inicio de sus operaciones, la empresa minera presentara al Servicio, para
su aprobacion, el método de explotacion o cualquier modificacion mayor al método
aceptado, con el cual originalmente se haya proyectado la explotacion de la mina y el
tratamiento de sus minerales. Asimismo, se debera presentar un proyecto de plan de
cierre de las faenas mineras o cualquier modificacion mayor que sufra a consecuencia de
los cambios del método de explotacion o del tratamiento de sus minerales (...)” (énfasis
agregados). A su turno, el articulo 36 del mismo cuerpo normativo, establece que: “Los
productores mineros y los compradores de minerales y de productos beneficiados,
deberan confeccionar mensualmente las informaciones estadisticas de produccion, de
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compras y accidentes en los formularios establecidos por el Servicio. La informacion
estadistica debera ser enviada al Servicio en el transcurso del mes siguiente al
que correspondan los datos. Las empresas mineras deberan enviar, cuando les sea
requerido por el Servicio, el organigrama de su personal superior” (énfasis agregado).
4) Que, de lo expuesto, se desprende con claridad que la informacion reclamada es
de aquellas que se encuentra en poder del 6rgano requerido ostentando un caracter
publico al asociarse al ejercicio de la funcion fiscalizadora que le corresponde al
organo reclamado a fin de que las producciones informadas tengan relacion con
la operacion y método de explotacion que fue autorizado, procediendo por ello su
entrega, salvo la verificacion de alguna de las causales constitucionales o legales
de reserva o secreto. A su vez, se debe desestimar que la informacion requerida se
pueda amparar en lo establecido por los articulos 29 y 30 de la ley N°17.374, respecto
del secreto estadistico, por cuanto, se asocia al cumplimiento de la referida funcion
fiscalizadora y no en una funcion estadistica.

5) Que, luego, y respecto de la configuracion de la causal de reserva o secreto del
articulo 21, N°2, de la Ley de Transparencia, invocada por el tercero interesado al
deducir su oposicion ante el 6rgano requerido, se debe hacer presente que, a juicio
de esta Corporacion, aquella no se configura, por cuanto, la informacion requerida
dice relacion con la produccion y no asi con la comercializacion de los productos,
distincion que permite acotar el requerimiento a aquellos antecedentes referidos
a la cantidad de minerales o metales extraidos y producidos, y no asi a elementos
como la ley del mineral, la distribucion entre lo explotado y lo alimentado a la planta,
el destino de las ventas del mes o la inversion requerida al efecto, datos que enuncia
la empresa minera advirtiendo que su publicidad generaria la afectacion alegada. En
efecto, es el propio reclamante quien sostiene al formular su amparo que “los datos
requeridos son estadisticos y no permiten al destinatario conocer informacion tan
compleja como los precios de ventas, estructura de costos, proyecciones financieras,
procesos de produccion, técnicas y estrategias comerciales, ni menos el know how
de la empresa minera”.

7) Que, de esta manera, se advierte que el tercero interesado formulo ante el 6rgano
requerido solo alegaciones generales e hipotéticas, las que carecen de la especificidad
necesaria para justificar la aplicacion de la causal de reserva o secreto invocada, las
que, ademas, no guardan correspondencia con los téerminos en los que fue formulada
la solicitud, la que no se extiende a aquellos elementos cuya entrega, alega la empresa
minera, podria afectar sus derechos comerciales o economicos. En tal sentido, el
criterio que ha aplicado uniformemente este Consejo es que la afectacion debe ser
presente o probable y con suficiente especificidad para justificar la reserva, lo que no
se presume, sino que debe ser acreditado por el 6rgano administrativo requerido, de
modo que los danos que la publicidad provocaria sean superiores al perjuicio que el
secreto causaria al libre acceso a la informacion y al principio de publicidad.

Voto Disidente Hay voto disidente de la Consejera dona Natalia Gonzalez Banados, quien estima que
el amparo debio ser rechazado, por cuanto, la informacion solicitada corresponde
a datos de caracter comercial y economico, respecto de los cuales, su titular no ha
autorizado su entrega, no encontrandose legalmente facultado el 6rgano para su
difusion en los términos contenidos en la solicitud.

Voto Concurrente
Impugnacion
Decisiones CPLT

relacionadas sobre el
mismo tema
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Informacion y/o documentacion que respalde la tasacion realizada y que se tuvo a la
vista por dicho organo piblico para fijar el valor corriente en plaza de las aeronaves
que se consultan.

Rol €6236-23

Partes Roberto Santamaria Koch con Servicio de Impuestos Internos

Sesion 1402

Fecha 23 de noviembre de 2023

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso a la “Solicito hacerme llegar toda la informacion, respaldos, informes y/o documentos que

respalden la tasacion realizada por el Sl y que se tuvieron a la vista para fijar el valor
corriente en plaza 2022 del avion marca Cessna, modelo U20G del afio 1979, codigo
AV02014074 y del helicoptero marca Robinson, modelo Raven del ano 2000, codigo
HE02034005 en conformidad a la resolucion exenta N2 124 del Sl de fecha 26 de diciembre
de 2022 por la cual se tasaron los aviones y helicopteros. Para los efectos de que no se
incumpla el deber de reserva del SllI, enviar la informacion redactando los antecedentes
personales de las muestras que pudiesen existir”

Informacion

Amparo Fundado en la respuesta negativa
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera dona Natalia Gonzalez

Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.

Considerandos Relevantes 4) Que, en el presente caso no resulta posible entender que el Sl habria cumplido
con su obligacion de informar, por cuanto de acuerdo a la gestion oficiosa senalada en
el N° 5 de lo expositivo de la presente decision, revisados los enlaces respectivos se
pudo constatar que si bien en ellos se informa diversa informacion y normativa acerca
del impuesto a los aviones, helicopteros, yates y vehiculo de alto valor, no se encuentra
disponible la informacion reclamada por el solicitante en su amparo referida a los
antecedentes que en definitiva tuvo a la vista el organo requerido para fijar el valor
corriente en plaza 2022 de las 2 aeronaves que se consultan, y, por lo demas, sobre
la cual el propio 6rgano reclamado ha invocado diversas causales de reserva que se
analizaran a continuacion, por lo que debe desestimarse dicha alegacion.

11) Que, de los antecedentes revisados en el presente caso, a juicio de este Consejo
resulta necesario reiterar que de acuerdo al tenor de la solicitud formulada como el
amparo deducido, la informacion reclamada consiste en la documentacion que respalda
la tasacion realizada por el Sl y que se tuvo a la vista para fijar el valor corriente en
plaza 2022 de las 2 aeronaves que se consultan, y que tienen incidencia directa en el
pago del impuesto que establece al efecto la ley N° 21.420, por lo que lo reclamado
versa sobre un proceso de tasacion ya realizado, respecto de la documentacion que se
tuvo a la vista para ello, y que el propio 6rgano reclamado en sus descargos senala que
se realizé desde septiembre a diciembre del afio 2022. Luego, en el amparo en analisis
no se pide la elaboracion de un informe ni realizar un trabajo de valorizacion sobre
las aeronaves que se consultan, como argumenta el 6rgano reclamado requerido al
justificar la causal invocada, sino que proporcionar la documentacion que se utilizo en
el proceso de valorizacion ya realizado en el ano 2022 como se indico precedentemente,
por lo que resulta forzoso desestimar las consideraciones invocadas al efecto, al versar
sobre tareas distintas a las que requeriria proporcionar la informacion pedida.

12) Que, ademas, lo reclamado versa especificamente sobre la determinacion del
valor corriente en plaza en el ano 2022 respecto de 2 aeronaves especificamente que se
consultan, por lo cual se entiende que razonablemente entregar toda la documentacion
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Voto Disidente

Voto Concurrente

Impugnacion

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema
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tenida a la vista para dicho proceso ya realizado, implicaria eventualmente recopilar,
analizar y tarjar datos personales de un nimero determinado de documentacion,
sin embargo, en el presente caso no se hizo referencia alguna al volumen de total
aproximado de documentos que comprende lo pedido, de modo de ponderar
de mejor manera la causal de reserva alegada. Por consiguiente, a juicio de este
Consejo los antecedentes aportados no permiten apreciar el modo concreto en que
la entrega de la informacion de caracter piblica efectivamente afecte el debido
cumplimiento de sus funciones, particularmente teniendo presente que se trata de
la documentacion que ha tenido a la vista el Sll en el proceso de valorizacion de
las aeronaves que se consultan, y que es elemento esencial para la aplicacion del
impuesto que establece la ley N° 21.420 a los aviones, helicopteros, yates y vehiculos
de alto valor, razon por la cual dichas argumentaciones no son suficientes para tener
por configurada la hipotesis prevista en la causal de reserva del articulo 21 N° 1 letra
c) de la Ley de Transparencia.

14) Que, en este sentido, cabe tener presente que este Consejo ha establecido
como criterio, reiteradamente, que para verificar la procedencia de una causal
de reserva, se debe determinar la afectacion del interés juridico protegido
por ella, debiendo en consecuencia, acreditarse una expectativa razonable de
dano o afectacion negativa, la que a su vez, debe ser presente o probable y con
suficiente especificidad para justificar la reserva, circunstancia que en este caso
no se produce por cuanto de los antecedentes examinados, particularmente la
informacion especificamente reclamada, como asimismo la mencion expresa tanto
en el requerimiento formulado como el amparo deducido que se tarjen los datos
personales que pueda contener, queda de manifiesto que el requirente no esta
reclamando la entrega de informacion de terceros, sino que la documentacion
tenida a la vista por el Sl para la determinacion del valor corriente en plaza en el
ano 2022 respecto de 2 aeronaves que se consultan, previniendo que se tarjen los
datos personales de terceros que pudieran contener dichos antecedentes. Luego,
en el presente caso no se ha acreditado elementos que permitan a este Consejo
ponderar el modo en que entregar la informacion pedida afectaria los derechos
de terceros, sin perjuicio que ademas dicha circunstancia puede ser subsanada
ordenando al 6rgano reclamado que se abstenga de proporcionar cualquier dato
que permita identificar a los terceros en cuestion, razon por la cual se desestimara
dicha alegacion.

C11935-22




Copia de propuestas técnicas de los proyectos aprobados relativas al “Concurso del
programa inversion en la comunidad, para la Region del Bio-Bio, cobertura aio 2023”
y antecedentes relacionados.

Rol C6600-23

Partes Fundacion Honra con Delegacion Presidencial del Bio Bio

Sesion 1404

Fecha 28 de noviembre de 2023

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso a la “Vengo en solicitar se acompaiien, con la respectiva eliminacion o tacha de los datos

sensibles, los siguientes documento que fueron acompanados en las postulaciones
relativas al “Concurso del programa inversiéon en la comunidad, para la Region del Bio-Bio,
cobertura ano 2023", que dice relaciéon con las siguientes resoluciones: Resolucion Exenta
N° 1.528 de 22 de noviembre de 2022, Resolucion Exenta N° 1.581 de 29 de noviembre de
2022, Resolucion Exenta 1.617 de 10 de diciembre de 2022 que aprueba las bases para el

"Llamado a concurso del programa inversion en la comunidad, para la” Regién del Bio
bio, cobertura ano 2023”, el Acta de admisibilidad de propuestas llamado a concurso
Programa inversion en la comunidad para la Region del Bio Bio cobertura ano 2023 de
fecha 16 de diciembre de 2022 y Resolucion Exenta N2 1.581 de 29 de noviembre de 2022:
- Copia de las 17 propuestas técnicas de los proyectos aprobados.

- Copias de los 17 formularios con los curriculums vitae de los equipos de trabajo de cada
proyecto propuesto.

- Copia de los antecedentes acomparnados por cada uno de los 17 proyectos aprobados

y que son exigidos en el numeral 5.4 de la Resolucion Exenta N° 1528 “Que aprueba las
Bases Administrativas y Técnicas del llamado a “Concurso del Programa Inversién en la
Comunidad, para la Region del Bio Bio, cobertura afio 2023",
Observaciones: Que al ser estos documentos que cada uno de los oferentes debia
acompaniar a su solicitud, las solicitudes y documentos, o las copias de los mismos,
se encuentran en poder de la Delegacion Presidencial, contando esta ademas con los
medios técnicos suficientes para la eliminacion de cualquier dato sensible”

Informacion

Amparo Fundado en la respuesta negativa
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera dona Natalia Gonzalez

Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.

Considerandos Relevantes 3) Que, modo de contexto, por medio de Decreto N2 01, de 05 de enero de 2010
y sus modificaciones, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, se establecieron
los objetivos, lineas de accion y procedimientos del Programa Inversion en la
Comunidad, cuyo objetivo es el financiamiento de obras en el ambito local, mediante
proyectos intensivos en el uso de mano de obra, contratada al efecto y que presenten
el claro beneficio comunitario. Dicho programa considera ejecucion de proyectos
por transferencia directa de recursos, por medio de las distintas Delegaciones
Presidenciales Regionales del pais. Por su parte, respecto al proceso que incide en el
amparo, se tiene presente que el numeral &) de la Resolucion Exenta N2 1528 de 22 de
noviembre de 2022 de la Delegacion Presidencial Regional del Bio Bio, “Aprueba bases
administrativas y técnicas del llamado programa a concurso inversion en la comunidad,
para la region del Biobio, cobertura ano 2023", senala que el Comité de Seguimiento de
los Programas de Empleo, aprobo a la Delegacion Presidencial de la Region del Biobio
la ejecucion del referido programa para hasta 13.305 beneficiarios para el ano 2023,
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conforme a los costos y jornadas autorizados por el mismo Comité, para lo cual la
Subsecretaria del Trabajo le transferira los recursos para su ejecucion. De estos, 9.160
cupos, la Delegacion Presidencial Regional del Biobio llamara a concurso piblico a
organizaciones privadas para efectuar dicha ejecucion, salvo modificacion dispuesta
por la Delegacion Presidencial Regional.

7) Que, en este contexto, respecto a los parametros establecidos por este
Consejo para determinar la procedencia de la causal de reserva en analisis, cabe
hacer presente éstos no se cumplen respecto de la solicitud fundante del amparo.
En efecto, en conformidad al mérito del procedimiento, se advierte que el 6rgano
efectiia referencias de caracter mas bien general para sostener la reserva, relativas a
que, para otorgar acceso a la informacion objeto del amparo, debe efectuar el tarjado
de una gran cantidad de datos personales, en relacion con documentos que obran en
formato papel, almacenados en cajas. Sin perjuicio de que efectivamente se comparte
que, por la propia naturaleza de los antecedentes, la entrega de lo requerido implica
una labor de tarjado de datos personales, en mérito de los antecedentes incorporados
en el procedimiento, este Consejo estima que, atendida las bases administrativas
que regulan el proceso administrativo vinculado al requerimiento; es un requisito
de admisibilidad que las propuestas técnicas presentadas por los oferentes que
posteriormente se adjudicaron los fondos concursables se entreguen en formato
material y digital, almacenada un pendrive. En conformidad a lo anterior, el proceso
de tarjado de datos se puede efectuar directamente sobre cada documento en forma
digital; sin necesidad de escanear o fotocopiar previamente las fojas respectivas.
Se debe descartar ademas que se trate de informacion de caracter genérico; pues
se refiere a una materia determinada, cuyos documentos asociados se encuentran
previamente definidos y sistematizados respecto a un proceso especifico de fondos
concursables. En este mismo orden de ideas, se advierte que la reclamada fundo
en términos genéricos la causal de reserva invocada, sin precisar el nimero de
funcionarios necesarios para tarjar la documentacion solicitada, ni la cantidad de dias
y horas requeridas para el cumplimiento de dicha labor, ni la cantidad de informacion
que comprende el requerimiento, datos que resultaban relevantes para ponderar la
reserva invocada. En consecuencia, las tareas de tarjado de antecedentes, que deben
obrar en poder de la reclamada en formato digital, no configuran, a juicio de este
Consejo, labores de tal entidad para los funcionarios institucionales, que impliquen
la interrupcion de las otras funciones plblicas que el servicio debe desarrollar.

10) Que, se tiene presente que conforme a lo establecido en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Repiblica, en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia
y en el articulo 7 N° 2 del Reglamento de la ley mencionada, un mero interés no
es suficiente para configurar la reserva de lo solicitado, debiendo justificarse la
existencia de un derecho que se veria afectado con su divulgacion. En el presente
caso, si bien tanto la identidad de una persona, asociada a su calidad de profesional
en determinada materia; y a su experiencia laboral, corresponde a datos personales,
en conformidad a lo establecido en el articulo 2, letra f) de la ley N° 19.628, de la Ley
Sobre Proteccion a la Vida Privada; no es posible soslayar; que dichos antecedentes
conforman el fundamento directo y esencial de la decision de la autoridad, que definio
a los 17 proyectos ganadores de los fondos concursables consultados, que provienen
del erario nacional. En efecto, en conformidad a las respectivas bases administrativas
se debia acreditar mediante los documentos reclamados en el amparo la idoneidad
técnica y trayectoria laboral de los profesionales que forman parte de los equipos
oferentes que se adjudicaron el financiamiento de sus proyectos. En conformidad a
lo anterior, no es posible avizorar una afectacion presente o probable, a los derechos
de terceros, asociada a la entrega de la informacion requerida.

11) Que, a mayor abundamiento, es menester hacer presente que, ante solicitudes
de similar naturaleza, esta Corporacion en las decisiones de los amparos Roles
C2110-17, C4456-18, C7449-21, C9268-21, C2333-22, C3011-22, C9620-22, C11449-22, entre
otras, ha determinado la publicidad de la informacion sobre proyectos adjudicados
con recursos fiscales, ya que estima que existe un interés pablico prevalente en la
entrega de la informacion requerida, al permitir ejercer un control social respecto
a la asignacion y gestion eficiente de dichos recursos por parte del Estado, conteste a
los principios de eficiencia y eficacia que debe observar la Administracion del Estado,
conforme al articulo 3° de la Ley N° 18.575, de 1986, del Ministerio del Interior, ley
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organica constitucional de bases generales de la Administracion del Estado.

12) Que, no obstante lo senalado precedentemente, y en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, letra m) de la Ley de Transparencia, atendido que segin
lo contemplado en el punto 5.4 de las bases administrativas del proceso vinculado al
requerimiento de acceso, entre los antecedentes que debieron ser acompanados por
los adjudicatarios de cada proyecto ganador, se incluyen antecedentes de caracter
patrimonial, consistentes particularmente en finiquitos; contratos de trabajo; boletas
de honorarios y certificado de cotizaciones, todos éstos relativos a un nimero
indeterminado de terceros que no formaron parte del procedimiento; y, que dichos
antecedentes detentan un caracter meramente complementario a lo indicado en
cada curriculum vitae, para efectos de determinar a los proyectos ganadores de
los fondos concursables; se rechazara el amparo respecto de los antecedentes de
caracter patrimonial recién referidos; por estimar configurados a su respecto a causal
de reserva contemplada en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.

C3011-22, C9620-22, C11449-22




Informacion sobre los reportes de operaciones sospechosas (ROS), denuncias, reportes
de operaciones en efectivo (ROE), y reportes negativos de operaciones en efectivo,
que indica, en el periodo que seiala.

Rol C7359-23

Partes Sebastian Carmona Silva con Unidad de Analisis Financiero

Sesion 1404

Fecha 28 de noviembre de 2023

Resolucion CPLT Rechaza

Solicitud de Acceso a la a) “ En un contexto legal de inteligencia financiera donde “Banco Itai CorpBanca

S.A “[rol Ginico tributario: 97.023.000-9], al ser un sujeto obligado inscrito en el portal de
entidades reportantes de operaciones sospechosas, peticionamos acceder a la siguiente
informacion en caso de obrar en vuestros registros publicos, consistente en:

Informacion

i. Reportes de Operaciones Sospechosas [ROS], emitidas por “Itaii CorpBanca S.A”
a la UAF, desde el mes de abril del aio 2022 hasta el mes de junio de 2023.
ii. En caso de existir, poder acceder a: Denuncia reportada a la UAF por transferencia

realizada por “ALO VENTAS SPA”, [RUT: 76.043.119-2] a través de “Itaii CorpBanca S.A”
a HIDROKON KONYA HIDROLIK MAKINA SAN.VETIC.A.S. el dia 10 de mayo de 2022 en
corresponsalia bancaria con la CaixaBank. Ahora bien, de no existir este antecedente,
indicarlo.

b) Asimismo, en compresion de la Ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis
Financiero, las entidades privadas supervisadas por la UAF, tienen el deber legal de
enviar mensual, trimestral o semestralmente los Reportes de Operaciones en Efectivo
[ROE], que superen en los hechos USD 10.000 o su equivalente en pesos chilenos, segiin
el valor del délar observado el dia en que se realizo la operacion, peticionamos acceder:
i. A los Reportes de Operaciones en Efectivo [ROE] verificados por “Itaii CorpBanca
S.A” a la UAF, desde el mes de abril del ano 2022 hasta el mes de junio de 2023;

ii. A los Reportes Negativos de Operaciones en Efectivo [ROE] verificados por “Itaii
CorpBanca S.A” a la UAF, desde el mes de abril del aiio 2022 hasta el mes de junio de
2023",

Amparo Fundado en la respuesta negativa

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado
participaron en el acuerdo por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, su Consejera doiia Natalia Gonzalez
Banados y su Consejero don Francisco Leturia Infante.

Considerandos Relevantes 3) Que, en primer lugar, a modo de contexto, se debe considerar que la Unidad
de Analisis Financiero tiene por objeto prevenir e impedir la utilizacion del sistema
financiero y de otros sectores de la actividad econdmica, para la comision de alguno
de los delitos descritos en el articulo 27 de la ley N°19.913, y en el articulo 8 de la
ley N°18.314, y en particular, la prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento
al Terrorismo. Luego, el articulo 3 de la ley N°19.913 dispone que “los bancos e
instituciones financieras” estaran obligadas a informar sobre “operaciones sospechosas
que adviertan en el ejercicio de sus actividades”, entendiendo por éstas “todo acto,
operacion o transaccion que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de
que se trate, resulte inusual o carente de justificacion econdmica o juridica aparente o
pudiera constituir alguna de las conductas contempladas en el articulo 8° de la ley N°
18.314, 0 sea realizada por una persona natural o juridica que figure en los listados de
alguna resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sea que se realice
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en forma aislada o reiterada.” A su vez, el inciso final del articulo 2 del mismo cuerpo
legal establece la obligacion de remitir al Ministerio Piblico aquellos antecedentes
que el Director de la UAF estime que revisten indicios de que se ha cometido alguno
de los delitos referidos.

8) Que, en dicho contexto, en el presente amparo el 6rgano recurrido argumento
-en lo medular- que cualquier informacion acerca de la efectividad o no de haberse
deducido un reporte ROS y/o ROE por parte de cualquiera de las personas juridicas o
naturales descritas en el articulo 3 de la ley N°19.913, sobre determinada operacion
economica, como asimismo su contenido y sus documentos fundantes, que son los
antecedentes utilizados por la UAF para realizar sus procesos de inteligencia financiera,
podria implicar el despliegue de acciones por parte de los eventuales involucrados en
las operaciones informadas, las que dificulten el ejercicio de la funcion institucional
de prevencion de Lavado de Activos y de Financiamiento al Terrorismo. En tal sentido,
el organo reclamado ha enumerado una serie de riesgos que a su juicio de derivarian
de la entrega de la informacion, destacando entre ellos, que se pondria en riesgo la
solidez del sistema preventivo que se basa en una colaboracion piblico-privaday cuya
piedra angular es el secreto, para que los sujetos obligados continlien reportando
operaciones sospechosas.

9) Que, a juicio de este Consejo, lo descrito resulta aplicable al presente caso,
en el que se requiere copia de los Reportes de Operaciones Sospechosas emitidos
por la entidad que indica a la UAF, es decir, se solicita informacion inherente al
desarrollo de las labores encomendadas por la legislacion al organismo, pudiendo,
por una parte, generarse la oportunidad para que los involucrados desplieguen
acciones tendientes a entorpecer o dificultar el accionar de la Unidad, y por otra,
desincentivarse el cumplimiento de los deberes de informacion que recaen sobre
los sujetos obligados, al desvanecerse la garantia de confidencialidad necesaria para
su éxito. Ambas situaciones, sin duda, tienen la aptitud suficiente para generar una
afectacion presente o probable, y con la suficiente especificidad que permita justificar
la reserva o secreto de la informacion.

10) Que, endicho contexto, la publicidad de lainformacion solicitada en la especie,
configura la causal de reserva del articulo 21 N°1 de la Ley de Transparencia, toda vez
que el flujo de informacion entre la UAFy los sujetos obligados, se ha realizado bajo una
razonable expectativa de confidencialidad, lo que permite establecer una particular
relacion entre el supervisor y los entes supervisados -en atencion a las especificas
funciones del organo requerido- la que, de alterarse, supondria afectar el debido
cumplimiento de las funciones de la reclamada. Vale tener en consideracion que la
informacion requerida se refiere a los reportes utilizados por la UAF para realizar sus
procesos de inteligencia financiera, lo que podria significar dar publicidad sobre el
despliegue de acciones por parte de los eventuales involucrados en las operaciones
informadas que dificulten el ejercicio de la funcion institucional de prevencion de
Lavado de Activos y del Financiamiento al Terrorismo. En tal sentido, la divulgacion
de los antecedentes remitidos a la UAF por parte de los sujetos obligados, implicaria
alertar a potenciales infractores para que puedan ocultar dinero o bienes fuera del
alcance de la justicia, afectando, consecuencialmente, el éxito de las respectivas
investigaciones, tanto por parte del 6rgano reclamado, como por parte del Ministerio
Piblico.

11) Que, en cuarto lugar, y a mayor abundamiento, se debe considerar que, como
explica el organo reclamado, el sistema preventivo mandata a la Unidad para que, en
caso de indicios de la comision de alguno de los delitos a que se refiere el articulo 27
de la ley 19.913 o el articulo 8 de la ley N218.314, remita la informacion al Ministerio
Piblico, conforme con lo dispuesto en el articulo 2, inciso final, de la primera ley,
objetivo que podria verse afectado con la publicidad de la informacion requerida, ya
que, los sujetos obligados, ante la posibilidad de que se devele dicho antecedente,
podrian reportar solamente aquellas situaciones en las que exista mayor certeza y
no solo indicios como establece la norma, incentivo negativo que atentaria contra
el debido desempeno de las funciones de la Unidad. En dicho contexto, el articulo
6 de la ley N°19.913 prohibe a las personas e instituciones senaladas en el articulo
3, inciso primero, del mismo texto legal, y a sus empleados, informar al afectado o a
terceras personas, la circunstancia de haberse requerido o remitido informacion a la
UAF como, asimismo, proporcionarle cualquier otro antecedente al respecto. De este

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Nimero 32 / Afio 2023 Direccion Juridica



Voto Disidente
Voto Concurrente

Impugnacion

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia
Nimero 32 / Afio 2023 Direccion Juridica

modo, el flujo de informacion entre la UAF y los sujetos obligados se ha realizado
bajo una razonable expectativa de confidencialidad, lo que permite establecer una
particular relacion entre el supervisor y los entes supervisados, la que, de alterarse,
supondria afectar el debido cumplimiento de las funciones de la reclamada.

C1580-14, C2730-16, C2742-16, C2998-21, C3237-21 y C4933-23.




IV, Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
pais. Coordinacion de Defensa Judicial.

_ Nombres docentes USACH (Se rechaza reclamo de ilegalidad de la USACH).

Rol 287-2023 en Corte de Apelaciones de Santiago
Partes Bruno Jerardino con USACH
Sesion 1353

Fecha Decision y sentencia 12 de abril de 2023, y 7 de noviembre de 2023.

Resolucion CPLT Se acoge el amparo deducido en contra de la Universidad de Santiago de Chile,
ordenando complementar la informacion remitida incorporando en esta el nombre o
identidad de los profesionales docentes que imparten las asignaturas comprendidas en
las planificaciones docentes del Departamento de Fisica del primer y segundo semestre
de los anos 2020, 2021, 2022 y primer semestre del ano 2021.

Solicitud de Acceso a la “me envien las planificaciones docentes del Departamento de Fisica del primer

Informacion y segundo semestre de los anos 2020 2021, 2022 y primer semestre del ano 2021,
considerando de forma separada: a) Profesores hora de clases. b) Profesores de
Jornada, considerando los conceptos asociados a sus descargas”.

Amparo C487-23.
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
participaron en el acuerdo su ex Presidente don Francisco Leturia Infante, su Consejera dofia Natalia Gonzalez

Banados. Se deja constancia que el Consejero don Bernardo Navarrete Yanez en forma
previa, manifesto su voluntad de abstenerse de intervenir y votar en el presente caso.

Cuarto: Que en el caso de autos, es un hecho no controvertido la naturaleza piblica de
la informacion que el Consejo ordend entregar por lo que al no concurrir causales de
reserva a su respecto, resulta procedente y ajustada a derecho la decision adoptada
por el Consejo para la Transparencia.

Sexto: Que en la especie, la decision materia del recurso fue pronunciada por dos
consejeros, su Presidente don Francisco Leturia Infante y la Consejera dona Natalia
Gonzalez Banados dejandose constancia que al Consejero don Bernardo Navarrete
Yanez, le afectaba la causal de inhabilidad del nimero 6 del articulo 62 de la Ley
18.575 Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado,
por existir circunstancias que le restan imparcialidad para sesionar, amparado en el
principio de abstencion consagrado en los articulos 9° inciso primero y 16° inciso
final del Decreto Supremo N° 20 del ano 2009, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que aprueba los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

Luego la decision de amparo no adolece del vicio denunciado, si la sesion se inicio con
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tres consejeros y la decision se adopto con el voto favorable de dos de ellos, pues en
ese caso constituyen mayoria de los integrantes no inhabilitados.

Séptimo: Que el articulo 62 de la Ley 18.575 establece que contravienen especialmente
el principio de la probidad administrativa, las siguientes conductas: 6 (...) Asimismo,
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad.
Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en estos asuntos,
debiendo poner en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les
afecta.

A su turno el articulo 12 de la Ley N°19.880, consagra el principio de abstencion, por
el cual “Las autoridades y los funcionarios de la Administracion en quienes se den
algunas de las circunstancias senaladas a continuacion, se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo
procedente.

Por su parte, de acuerdo al articulo 7° de la Constitucion Politica de la Repuiblica, “Los
organos del Estado actlian validamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competenciay en la forma que prescriba la ley”.

Octavo: Que en lo que dice relacion con la orden de entregar informacion que no formo
parte de la solicitud inicial y que por ende no pudo ser ponderada la pertinencia
de su divulgacion, cabe senalar que lo pedido por el solicitante Sr. Bruno Jerardino,
fueron “las planificaciones docentes del Departamento de Fisica del primer y segundo
semestre de los anos 2020, 2021, 2022 y primer semestre de 2021, considerando de
forma separada a) Profesores hora de clases. b) Profesores de Jornada considerando
los conceptos asociados a sus descargas” y la respuesta emitida por la USACH, fue
incompleta o parcial, motivo por el cual el solicitante dedujo amparo ante el Consejo
para la Transparencia, solicitando lo que falto especificar.

De lo dicho se advierte que la informacion ordenada entregar se encontraba
incorporada al requerimiento inicial. Lo omitido esta referido “al nombre o identidad
de los profesionales docentes que imparten las asignaturas comprendidas en las
planificaciones docentes del Departamento de Fisica del primer y segundo semestre
de los anos 2020, 2021, 2021y primer semestre de 2021".

En cuanto a la alegacion de no haber podido ponderar dicha informacion, esta
alegacion no tiene asidero alguno, por cuanto conferido el traslado respectivo, en el
procedimiento administrativo, la USACH, no se hizo cargo de ello.

Décimo: Que por todo lo anterior, se desestimara el reclamo deducido.

Y visto ademas, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley N° 20.285, se rechaza, sin costas,
el reclamo de ilegalidad deducido en estos antecedentes en contra de la Decision de
Amparo C487-23 del Consejo para la Transparencia, adoptada el 12 de abril de 2023.

No aplica.

No aplica

Cuestiona el quorum de votacion.

No aplica.




Cantidad de armas dadas de baja en poder de la FACH (Se rechazé recurso de queja
de CDE-FACH).

Rol 154.344-2023 en Corte Suprema
Partes Tamara Silva con FACH
Sesion 1305

Fecha Decision y sentencia 06 de septiembre de 2022, y 23 de noviembre de 2023.

Resolucion CPLT Se acoge parcialmente el amparo deducido en contra de la Fuerza Aérea de Chile,
ordenandose la entrega de informacion sobre armas dadas de baja por la Institucion
entre el 1 de enero de 2019 y a la fecha de ingreso de esta solicitud, en formato Excel,
desglosada por cantidades, tipos de armas y modelo de armas.

Solicitud de Acceso a la “acceso y copia a la cantidad de armas dadas de baja por la Fuerza Aérea de Chile

Informacion entre el 1 de enero de 2019 y a la fecha de ingreso de esta solicitud. Solicito que
la informacion de estos datos sea entregada en formato Excel, desglosada por
cantidades, tipos de armas, modelo de armas y establecimiento del cual fue dado de
baja y el destino de estas armas, en caso de venta. Esto Gltimo indicando si fueron
compradas por un funcionario o ex funcionario. Solicito la informacion de acuerdo al
principio de divisibilidad, establecido en el Articulo 11 de la Ley 20.285, que indica que,
si un acto administrativo contiene informacion que puede ser conocida, e informacion
que debe denegarse en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y no a la
segunda. También solicito de acuerdo al Principio de maxima divulgacion, establecido
en el mismo articulo, de acuerdo al que los 6rganos de la Administracion del Estado
deben proporcionar informacion en los términos mas amplios posibles, excluyendo
solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales o legales”.

Amparo C3917-22
Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
participaron en el acuerdo sus Consejeras dona Gloria de la Fuente Gonzalez y doha Natalia Gonzalez Banados y sus

Consejeros don Bernardo Navarrete Yanez, y don Francisco Leturia Infante.

Séptimo: Que, como citan las juezas recurridas, esta Corte ha senalado que el acceso
' a la informacion publica es un derecho piblico subjetivo cuya relevancia, manifestada
de la sentencia desde la reforma de la Ley N° 20.050, radica en que se considera una de las bases de la
institucionalidad o un principio fundamental del Estado Constitucional y democratico
de derecho, siendo la publicidad la regla general y el secreto, la excepcion.

Por lo que éstas Gltimas, justificados por cierto, dicen relacion con los valoresy derechos
que la publicidad pudiere afectar, segln se establece en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de la Republica, contenidas de manera explicita y taxativa en el articulo 21 de
la Ley de Transparencia y que solo el legislador de quorum calificado puede configurar,
por lo que solo cabe concluir que la interpretacion de las excepciones debe efectuarse
de manera restrictiva.

Ello importa que, para que la excepcion se configure, debe evaluarse en concreto
la afectacion al bien juridico que se trata de proteger, que en el presente caso es la
Seguridad de la Nacion, tanto en cuanto al N° 3 del articulo 21 de la Ley N° 20.285, como
del N°5, en relacion con el articulo 436 N°3 del Codigo de Justicia Militar.

Que, como se advierte, en esta oportunidad, la reclamante no ha entregado las razones
especificas por las cuales se produce la afectacion que exigen tanto la Constitucion
Politica de la RepUblica como las normas legales aplicables en la especie, explicacion
necesaria desde que se trata de armas dadas de baja por la institucion y no aquellas
actualmente en uso, por lo que no es posible concluir que hayan realizado alguna de
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las conductas que la ley reprueba y que seria necesario reprimir y enmendar mediante
el ejercicio de las atribuciones disciplinarias de esta Corte.

En efecto, los antecedentes que se solicita proporcionar no se refieren a pertrechos
militares, puesto que, como se dijo, la informacion esta relacionada con armamento
dado de baja por la institucion castrense.

Por estas consideraciones, y lo dispuesto en el articulo 545 y 549 del Codigo Organico
de Tribunales, se rechaza el recurso de queja deducido por el Consejo de Defensa del
Estado en lo principal de la presentacion folio N2 3.

Consejera dona Natalia Gonzalez Banados.
No aplica

Art. 21 N° 3y 5 de la LT en relacion con el art. 436 N° 4 CJM y Art. 34 letra c) de la ley N°
20.424.

No aplica.




V. Resultados investigaciones sumarias por
infraccion a las normas contenidas en la Ley de
Transparencia. Unidad de Sumatrios.

m Infraccion al Articulo 46, inciso 1°, de la Ley de Transparencia

Rol $2-23

Organo investigado Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Calama
Sesion N°1.397

Fecha 31 de Octubre de 2023

Resolucion CPLT Sobresee investigacion sumaria

Resolucion Exenta que 545

notifica acuerdo del Consejo
Fecha 13 de Noviembre de 2023

Consejeros que participaron Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
en el acuerdo su Presidente don Francisco Leturia Infante, por la Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y por el Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

Considerandos relevantes 13) Que, de lo sefalado precedentemente, se advierte que el organismo, como
consecuencia del inicio de la presente investigacion, con fecha 03 de abril de 2023; 21
de abril de 2023; 22 de abril de 2023; 16 de junio de 2023 y 20 de junio de 2023, remitio
al investigador, via correo electronico, una serie de antecedentes que dan cuenta de la
entrega de la informacion a la respectiva parte solicitante de la informacion ordenada
entregar en las decisiones dictadas en los amparos roles C8182-21,, C2784-22 y C2785-
22.

15) Que, si bien, es cierto, la Corporacion no procedio a dar cumplimiento oportuno y
en forma integra a las decisiones respectivas del Consejo Directivo de esta Corporacion
dictadas en los amparos y reclamo senalados, sin que haya concurrido alguna causal
de secreto o reserva que justifique la no entrega de esa informacion, lo que configuraria
una infraccion a la Ley de Transparencia, o alguna justificacion razonable y plausible
para no haber publicado la informacion en el item “Programas de Subsidios y otros
beneficios”, circunstancias sancionables en los términos de los articulos 46, inciso 17,
y 47 de dicho cuerpo normativo; no es menos cierto que durante la tramitacion de
la presente investigacion sumaria dicho organismo adopto las acciones necesarias
y conducentes para que se verificase la entrega de la informacion que le fuese
solicitada y se publicase la informacion ordenada publicar en el item mencionado
de transparencia activa, colaborando, entonces, en mitigar y reparar un estado de
situacion que ocasionaba un daino mayor, a saber, el no acceso a lainformacion piblica
solicitada, impidiendo de ese modo que se cumpla con el importante y fundamental
principio de la transparencia de la funcion piblica

en una sociedad democratica. En relacion con lo anterior, cabe senalar que la
Contraloria General de la RepUblica ha reconocido un amplio margen de accion a la
autoridad o jefe

superior del servicio que debe establecer la concurrencia de responsabilidad
administrativa y aplicacion de una sancion, para determinar el quantum de esta
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altima, con el objeto de encauzar el ejercicio de la potestad sancionadora dentro de
los margenes de razonabilidad y evitar la arbitrariedad, asi lo ha reconocido en el
dictamen N°4.767, de 2012, “ Finalmente, en

lo relativo a que las acciones denunciadas no constituirian acoso laboral, conviene
tener presente que segiin lo manifestado en el oficio N° 4.767, de 2012, de este origen,
la calificacion de los hechos y la determinacion del grado de responsabilidad que en
ellos cabe a los inculpados, corresponde a los 6rganos ;ii la Administracion activa (. .
.)", este criterio ha sido ratificado en dictamenes posteriores, tales como, N°s 65.855,
de 2012, y 38.270, de 2013.

Parte Resolutiva.

1. EJECUTESE los acuerdos del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptados en la sesion ordinaria Nal.397, de fecha 31 de octubre de 2023 vy, en
consecuencia, sobreséase la investigacion sumada rol S2-23, instruida por la Resolucion

Exenta N°49, de fecha 02 de febrero de 2023, del Consejo, en la Corporacion Municipal
de Desarrollo Social de Calama, por las consideraciones ya expuestas.

No aplica.

No aplica.

No aplica.




_ Infraccion al Articulo 46, inciso 1°, de la Ley de Transparencia

Rol S3-23

Organo Investigado Municipalidad de Maipi
Sesion N°1.397

Fecha 31 de Octubre de 2023
Resolucion CPLT Sobresee investigacion sumaria
Resolucion Exenta que 546

notifica acuerdo del

Consejo

Fecha 13 de Noviembre de 2023

Consejeros que participaron  Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
en el acuerdo su Presidente don Francisco Leturia Infante, por la Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y por el Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

9) Que, de este modo, se observa que el organismo al ser notificado del inicio de la
' - presente investigacion sumada llevo a cabo gestiones destinadas a complementar la
de la sentencia emitida por informacion que habia entregado previamente a los requirentes. Asi, en el amparo rol
la Corte Suprema C8824-21, la informacion la complemento mediante el Oficio NC)01126/2023, de fecha
31 de marzo de 2023; en tanto que, respecto del amparo rol C8496-21, lo hizo a través
del Oficio N°01123/2023, de fecha 31 de marzo de 2023.

Considerandos relevantes

10) Que, en este sentido, si bien, la Ilustre Municipalidad de Maipli no entregd en
forma integra la informacion ordenada en las decisiones dictadas en los amparos
antes individualizados, dentro del plazo prudencial establecido en estas, sin que
haya concurrido alguna causal de secreto o reserva que justifique la no entrega
de esa informacion, lo que configuraria una infraccion a la Ley de Transparencia,
sancionable en los términos del articulo 46, inciso I', de dicho cuerpo normativo; no es
menos cierto que durante la tramitacion de la presente investigacion sumada dicho
organismo adopto las acciones necesarias y conducentes para que se verificase la
entrega de la informacion en los términos establecidos en cada una de las decisiones
de los amparos investigados colaborando, entonces, en mitigar y reparar un estado
de situacion que ocasionaba un

dano mayor.

Parte Resolutiva.

1. EJECUTESE los acuerdos del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptados en la sesion ordinaria Nc'1.397, de fecha 31 de octubre de 2023 y, en
consecuencia, sobreséase la investigacion sumaria rol S3-23, instruida por la
Resolucion Exenta N°50, de fecha de 02 de febrero de 2023, del Consejo, en la Ilustre
Municipalidad de MaipQ, por las consideraciones ya expuestas.

Voto Disidente No aplica.
Voto Concurrente No aplica.
Impugnacion No aplica.
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Infraccion al Articulo 47 de la Ley de Transparencia

$52-23

Subsecretaria de Telecomunicaciones
N°1.382

29 de Agosto de 2023
Sobresee investigacion sumaria

547

13 de Noviembre de 2023

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por
su Presidente don Francisco Leturia Infante, por la Consejera dona Natalia Gonzalez
Banados y por el Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

7) Que, de los antecedentes remitidos por el organismo a la presente investigacion
sumaria, se advierte que con fecha 13 de diciembre de 2022, la SUBTEL solicito a
este Consejo una prorroga para dar respuesta a la decision del Consejo dictada en
el aludido reclamo de transparencia activa, en atencion a la magnitud y volumen de
informacion que se debia procesar para publicar en el item respectivo. Esta solicitud
fue posteriormente desestimada por el Consejo en su sesion ordinaria N°1.339, de
fecha 02 de febrero de 2023.

8) Que, sin perjuicio de lo indicado en el considerando precedente, cabe hacer
presente que la Subsecretaria, entre la fecha en que solicito la prorroga del plazo de
cumplimiento de la aludida decisiony la fecha en que este Consejo la desestimo, segln
se indicod, senalo a este Consejo, con fecha 03 de enero de 2023, que si habria dado
cumplimiento a la decision dictada en el reclamo C7636-22, para lo cual acompano el
enlace que dirigia a las publicaciones respectivas. Sin embargo, al seleccionar dicho
enlace y acceder a la pagina de transparencia activa e ir al banner “indice de actos y
documentos calificados como secretos o reservados”, se constato que la informacion
solo estaba actualizada hasta el 19 de diciembre de 2019, por lo que, a diferencia
de lo sostenido por la SUBTEL en su comunicacion de fecha 03 de enero de 2023, no
existio un cumplimiento integro y satisfactorio de la decision del Consejo dictada en
el reclamo antes mencionado.

9) Que, con posterioridad a la decision del Consejo de desestimar la solicitud de
prorroga de la Subsecretaria para dar cumplimiento a la decision dictada en el
reclamo ya referido, particularmente, con fecha 27 de abril de 2023, este organismo
hizo llegar al Consejo su Oficio Reservado N°1, en el que indico que con ocasion de
la notificacion de la presente investigacion sumaria “(...) se aboco a la revision de
mas de cinco mil (5.000) respuestas a solicitudes de acceso a la informacion, con la
finalidad de recabar todas aquellas que debiesen ser informadas, lo que finalmente
concluyé en el cumplimiento dentro del plazo otorgado por el Consejo, incorporando
todas las solicitudes desde noviembre de 2016 a la fecha, debido a que se ha instruido
mantener actualizado la materia en concordancia con los plazos que existen para la
publicacion de transparencia activa”.
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10) Que, en este contexto, y para corroborar lo sefalado por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones en su aludido Oficio Reservado N°1, con fecha 16 de junio de
2023 la investigadora procedio a revisar en detalle el banner “indice de actos y
documentos calificados como secretos o reservados” de la pagina electronica de
transparencia activa de la Subsecretaria, verificando que el 6rgano investigado habia
dado cumplimiento a lo resuelto por el Consejo, publicando solicitudes de acceso a la
informacion con contenido reservado desde el 18 de noviembre de 2016 hasta la fecha
de la revision de la pagina web de la SUBTEL antes mencionada.

11) Que, en este sentido, si bien, la Subsecretaria de Telecomunicaciones no procedio
a dar cumplimiento oportuno y en forma integra a la decision respectiva del Consejo
Directivo de esta Corporacion dictada en el reclamo por infraccion a las normas sobre
transparencia activa, antes individualizado, sin que haya concurrido alguna causal
que justifique tal incumplimiento, lo que configuraria una infraccion a la Ley de
Transparencia, sancionable en los términos del articulo 47 de dicho cuerpo normativo;
no es menos cierto que durante la tramitacion de la presente investigacion sumaria
dicho organismo adopto rapidamente las acciones necesarias y conducentes para
publicar la informacion correspondiente en el item “indice de actos y documentos
calificados como secretos o reservados” del sitio de transparencia activa de su
pagina web, colaborando, entonces, en mitigar y reparar un estado de situacion que
ocasionaba un dano mayor, a saber, el no disponer al piblico la informacion que debia
publicar en cumplimiento a sus obligaciones de transparencia activa en el aludido
item, impidiendo de ese modo que se cumpla con el importante y fundamental
principio de la transparencia de la funcion plblica en una sociedad democratica.

Parte Resolutiva.

1. EJECUTESE los acuerdos del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptados en la sesion ordinaria N°1.382, de fecha 29 de agosto de 2023 v, en
consecuencia, sobreséase la investigacion sumaria rol S52-23, instruida por la

Resolucion Exenta N°170, de fecha 21 de noviembre de 2022, del Consejo, en la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, por las consideraciones ya expuestas.

No aplica.

No aplica.

No aplica.
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